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ARTICULO Ill, inciso 1)
CONSIDERANDO:

1. El dictamen de la Comisién de Proyectos de Ley en sesion
ordinaria 017-2025, Art. V, inciso 1), celebrada el 23 de junio del
2025 (CU.CPL-2025-073), referente al criterio del Expediente N°
24.717, “LEY PARA REGULAR LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE MINERIA METALICA SOSTENIBLE A CIELO
ABIERTO EN EL DISTRITO DE CUTRIS DE SAN CARLOS,
PROVINCIA DE ALAJUELA Y REFORMA PARCIAL AL CODIGO
DE MINERIA, LEY NO. 6797 DEL 04 DE OCTUBRE DE 1982”.

2. Que,laComision Especial de la Provinciade Alajuela, aprobé una
mocion para consultar el criterio del Expediente N° 24.717, “LEY
PARA REGULAR LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
MINERIA METALICA SOSTENIBLE A CIELO ABIERTO EN EL
DISTRITO DE CUTRIS DE SAN CARLOS, PROVINCIA DE
ALAJUELA Y REFORMA PARCIAL AL CODIGO DE MINERIA, LEY
NO. 6797 DEL 04 DE OCTUBRE DE 1982”, (REF: CU-215-2025)
(REF: CU-728-2025).

3. El oficio AJCU-2025-102 del 20 de junio, 2025, (REF: CU-737-
2025), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica
del Consejo Universitario, en el que, emite criterio técnico.

4. El criterio técnico elaborado por la Carrera de Manejo de
Recursos Naturales de la Escuela de Ciencias Exactas vy
Naturales, (REF: CU-738-2025).

5. El andlisis realizado por las personas integrantes de la Comision
de Proyectos de Ley en sesion 017-2025 celebrada el 23 de junio,
2025.

SE ACUERDA:



Indicar a la Comisién Especial de la Provincia de Alajuela de la
Asamblea Legislativa, que la Universidad Estatal a Distancia (UNED),
no apoya el Proyecto de Ley Expediente N° 24.717 “LEY PARA
REGULAR LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE MINERIA
METALICA SOSTENIBLE A CIELO ABIERTO EN EL DISTRITO DE
CUTRIS DE SAN CARLOS, PROVINCIA DE ALAJUELA Y REFORMA
PARCIAL AL CODIGO DE MINERIA, LEY NO. 6797 DEL 04 DE
OCTUBRE DE 1982”, justificado en los siguientes criterios técnicos:

Asesoria Juridica del Consejo Universitario:

“Sintesis del proyecto de ley:

El proyecto de ley fue presentado por el Poder Ejecutivo el 25 de
noviembre de 2024 y actualmente se tramita en la Comision
Especial de Alajuela.

Dentro de los argumentos incluidos en la exposicion de motivos se
indico:

“La zona de Cutris de San Carlos ha sufrido un impacto
negativo en materia ambiental, social, econémico y de
seguridad ciudadana como resultado de la explotacion
minera ilegal que se gener6 como resultado del fallido
proyecto minero que fuera concesionado a la empresa
Infinito Gold Ltd. C. y cuyas consecuencias legales fueron
resueltas hasta el afio 2024 mediante la finalizacion del
proceso de arbitraje internacional.

El Estado costarricense esta obligado a enfrentar no solo la
recuperaciéon ambiental de la zona, sino que debe
garantizar la seguridad de las personas y el
aprovechamiento adecuado del recurso minero, por lo que
se hace necesario regular la actividad minera en la zona del
distrito de Cutris, de manera que los beneficios que dicha
actividad pueda generar sean propiedad del pais y
aprovechados debidamente por sus ciudadanos.

(...)

Para asegurar dicho cumplimiento de requisitos, existe una
potestad discrecional de la Administracion Publica para
verificarlos, analizarlos, valorarlos, y si fuera el caso,
solicitar rectificaciones o incluso, archivar la solicitud en
caso de que el interesado incumpla con los requerimientos
legales y reglamentarios.

Considerando el debate generado por el lenguaje actual del
articulo 26 del Codigo de Mineria, y con la finalidad de
plasmar la interpretacién que ya ha hecho el TCA sobre
esta disposicién en particular, es que se propone reformar
el lenguaje de este articulo, para aclarar que no existe un
derecho adquirido  por parte de un permisionario con



respecto a una concesion minera, y evitar este tipo de
argumentos a futuro.

(...)

El Estado tiene el dominio absoluto, inalienable e
imprescriptible de todos los recursos minerales que existen
en el territorio nacional y en su mar patrimonial, cualquiera
gue sea el origen, estado fisico o naturaleza de las
sustancias que contengan, conforme lo dispone el articulo
1° del Cadigo de Mineria; por lo que se tiene la facultad de
aprobar, negar o condicionar debido al interés publico, la
concesion de explotacion de los recursos mineros.

(...)

En conclusion, resulta necesario un marco legal especifico
que regule la explotacién minera a cielo abierto, pero
limitado a la zona geografica del distrito de Cutris del
Cantén de San Carlos, e incorporando elementos
novedosos propio del negocio minero a nivel internacional,
estandares de conducta empresarial responsable, y un
medio de generacion de ingresos adicionales tanto para el
Gobierno Central como para el Gobierno local de esta
zona.”

Analisis de proyecto de ley

Este proyecto, como lo indica el tltimo parrafo de la exposicion de
motivos lo que se plantea es regular la explotacion minera a cielo
abierto en la zona de Cutris de San Carlos, lo que hace que sea
una propuesta especifica no para limitar o eliminar la explotacion
minera sino para permitirla de manera regulada, y asi lo expresa el
articulo 1 del texto en consulta.

De previo es importante mencionar que la normativa propuesta no
contiene normas que tengan relacion directa con la universidad o
con la autonomia universitaria.

No obstante, lo anterior, es importante valorar los aspectos
incluidos en este proyecto para que se defina el apoyo o no que la
universidad le dé al mismao.

El articulo 2 de la propuesta establece la posibilidad de otorgar
permisos y concesiones para actividades de exploracion vy
explotacién de mineria metélica a cielo abierto Unicamente en el
Distrito de Cutris del Cantén de San Carlos pero llama la atencion
que el texto de este articulo dice: “Para efectos de la aplicacion del
presente articulo, el Estado deberd procurar que las empresas
permisionarias y concesionarias se comprometen a respetar la
legislacién costarricense relativa a derechos humanos, condiciones
laborales justas, proteccion del medio ambiente y lucha contra la
corrupcion. (...)”

El texto tiene la palabra procurar, sin embargo, se refiere a un
compromiso de respeto a la legislacion costarricense de derechos



humanos, condiciones laborales justas, proteccion del medio
ambiente y lucha contra la corrupcion. Al establecer la norma una
motivacioén y no una obligacién, lo cierto es que queda abierta la
posibilidad de que quienes sean titulares de los permisos citados
no cumplan con estas obligaciones. Se trata de obligaciones
legales que no son optativas de cumplimiento y que ademas
repetirian situaciones vividas que han causado graves dafios a la
poblacion, a las personas trabajadoras y al medio ambiente de la
zona. El respeto a los derechos de las personas y a normas de
rango constitucional no es optativo por lo que, esta redaccién no
resulta viable e incluso podria tener roces de constitucionalidad.

Igual comentario amerita el segundo parrafo de este mismo articulo
que establece: “Asimismo, procuraran adherirse a los estandares
de Conducta Empresarial responsable internacionalmente
reconocidos en los siguientes instrumentos...” el resaltado no es
del original

Sobre el contenido en general de la propuesta, se sugiere que se
haga un recordatorio a la comision legislativa que conocera este
proceso, que el tema de la explotacidén y exploracidon minera en esta
zona ha sido analizada y discutida tanto en sede judicial nacional
como a nivel internacional en el Tribunal del CIADI (Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones)
donde termind el tema. Asimismo, el caso fue objeto de analisis de
la Sala Constitucional.

Derivado de esas discusiones y de acuerdo con la Constitucién
Politica, articulo 50, se establece una garantia para los
costarricenses de vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado con la responsabilidad de esa garantia en el Estado.
La definicion que se hace en este proyecto de ley, parece tener una
preponderancia en el tema econémico o productivo de la extraccion
de minerales y disminuir la proteccién ambiental y la reconstruccion
del espacio fisico en que se han llevado a cabo las acciones hasta
este momento.

En el Voto No. 13414-2004 de las nueve horas con veintinueve
minutos del veintiséis de noviembre del dos mil cuatro la Sala
Constitucional emitié la siguiente resolucion:

“(...) estima la Sala que la decision de otorgar la concesion
de explotacion sin la aprobacién del estudio de impacto
ambiental puede originar dafios en el medio ambiente que
resultarian irreversibles y que luego, no quedaria mas que
lamentar y tratar de mitigar algunos de sus efectos,
pudiendo haberse prevenido tal situacion. Precaucion que
como se

dijo, se establece en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Ambiente y Desarrollo de 1992 donde Costa Rica
suscribié junto con otras naciones la Declaracion de Rio,
para lo cual resulta preciso sefialar el principio 15: "Con el



fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a
sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razéon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente." y el principio 17: "Debera
emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en
calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier
actividad propuesta que probablemente haya de producir
un impacto negativo considerable en el medio ambiente y
gque esté sujeta a la decision de una autoridad nacional
competente".

VI.- Consecuente con el andlisis hecho, en atencion al
principio de proteccion de los recursos naturales,
especificamente al Principio Prevencién que contempla la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, debera la interesada, de conformidad con el
procedimiento del Cédigo de Mineria y su Reglamento,
Como requisito para obtener la concesion de explotacién de
minerales, contar con la aprobacién del estudio de impacto
ambiental, en resguardo del criterio de precaucion y
principio in dubio pro natura.”

Con base en este Voto se anota que, en la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992, se acordo el
dictado de 27 principios con el fin de “establecer una alianza
mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles
de cooperacién entre los Estados, los sectores claves de las
sociedades y las personas.

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se
respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del
sistema ambiental y de desarrollo mundial,

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la
Tierra, nuestro hogar...”

Estos principios garantizan la proteccion del Medio Ambiente y
deben respetarse, por lo que menciono de seguido para su
consideracién los que resultan de aplicacion al texto del proyecto
de ley que ahora revisamos, siendo que esta y cualquier otra
propuesta que contemple asuntos relacionados con la proteccién
del Medio Ambiente y la garantia constitucional del articulo 50
antes citado, debe ser consistente con ellos.

“PRINCIPIO 1 Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
y los principios del derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus



propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad
de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién
0 bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional.

PRINCIPIO 3 El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal
que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras.

PRINCIPIO 4 A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la
proteccion del medio ambiente debera constituir parte integrante
del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 5 Todos los Estados y todas las personas deberan
cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como
requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las
disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

PRINCIPIO 6 Se debera dar especial prioridad a la situacion y las
necesidades especiales de los paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados y los mas vulnerables desde el
punto de vista ambiental. En las medidas internacionales que se
adopten con respecto al medio ambiente y al desarrollo también se
deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades de todos
los paises.

PRINCIPIO 7 Los Estados deberan cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud
y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han
contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del
desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los
recursos financieros de que disponen.

PRINCIPIO 8 Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor
calidad de vida para todas las personas, los Estados deberian
reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo
insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

PRINCIPIO 9 Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento
de su propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible,
aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el
desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de
tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e innovadoras.



PRINCIPIO 10 El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera
tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion
sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar
y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informaciébn a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los
recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11 Los Estados deberan promulgar leyes eficaces
sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos de ordenaciéon
y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas
por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un
costo social y econdémico injustificado para otros paises, en
particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 12 Los Estados deberian cooperar en la promocién de
un sistema econémico internacional favorable y abierto que llevara
al crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de todos los
paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la
degradacién ambiental. Las medidas de politica comercial con fines
ambientales no deberian constituir un medio de discriminacion
arbitraria o injustificable ni una restriccion velada del comercio
internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para
solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la
jurisdiccién del pais importador. Las medidas destinadas a tratar
los problemas ambientales transfronterizos 0 mundiales deberian,
en la medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

PRINCIPIO 13 Los Estados deberan desarrollar la legislacion
nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto
de las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales. Los
Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas
decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los
dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro
de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su
jurisdiccion.

PRINCIPIO 14 Los Estados deberian cooperar efectivamente para
desalentar o evitar la reubicacioén y la transferencia a otros Estados
de cualesquiera actividades y sustancias que causen degradacion
ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.



PRINCIPIO 15 Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del
medio ambiente.

PRINCIPIO 16 Las autoridades nacionales deberian procurar
fomentar la internalizacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el
que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos de la
contaminacioén, teniendo debidamente en cuenta el interés publico
y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

PRINCIPIO 17 Debera emprenderse una evaluacion del impacto
ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de
cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir
un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté
sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.

PRINCIPIO 18 Los Estados deberan notificar inmediatamente a
otros Estados de los desastres naturales u otras situaciones de
emergencia que puedan producir efectos nocivos subitos en el
medio ambiente de esos Estados. La comunidad internacional
debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten
afectados.

PRINCIPIO 19 Los Estados deberan proporcionar la informacién
pertinente y notificar previamente y en forma oportuna a los
Estados que posiblemente resulten afectados por actividades que
puedan tener considerables efectos ambientales transfronterizos
adversos, y deberan celebrar consultas con esos Estados en una
fecha temprana y de buena fe.

PRINCIPIO 20 Las mujeres desempefian un papel fundamental en
la ordenaciéon del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto,
imprescindible contar con su plena participacion para lograr el
desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 21 Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el
valor de los jévenes del mundo para forjar una alianza mundial
orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor
futuro para todos.

PRINCIPIO 22 Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi
como otras comunidades locales, desempefian un papel
fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo
debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e



intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del
desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 23 Deben protegerse el medio ambiente y los recursos
naturales de los pueblos sometidos a opresién, dominacion y
ocupacion.

PRINCIPIO 24 La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo
sostenible. En consecuencia, los Estados deberan respetar las
disposiciones de derecho internacional que protegen al medio
ambiente en épocas de conflicto armado, y cooperar en su ulterior
desarrollo, segun sea necesario.

PRINCIPIO 25 La paz, el desarrollo y la proteccion del medio
ambiente son interdependientes e inseparables.

PRINCIPIO 26 Los Estados deberan resolver pacificamente todas
sus controversias sobre el medio ambiente por medios que
corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

PRINCIPIO 27 Los Estados y las personas deberan cooperar de
buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacion de los
principios consagrados en esta Declaracion y en el ulterior
desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrollo
sostenible.

De la lectura que se hace del texto en consulta en relacién con los
principios transcritos parece que se esta dando preponderancia al
sector econdémico y financiero de la explotacion minera y la
atencion a los dafios en la zona y la tutela y proteccién del medio
ambiente se esta relegando a un segundo nivel, por lo que, se llama
la atencidn a ese aspecto y al eventual conflicto constitucional que
puede generar esa priorizacion de intereses.

Adicionalmente considero importante mencionar que constan en el
expediente legislativo el informe del Departamento de Servicios
Técnicos y varios criterios de diferentes sectores sobre el tema, de
los cuales voy a resaltar los siguientes para su consideracion:

“Por el fondo en general

La decision de crear una excepcion de este tipo de mineria,
gue produce tan graves dafios al ambiente, se justifica por
el estado actual de la situacion, un poco en la linea de que
gueda poco que perder o conservar.

La prohibicion de mineria a cielo abierto se produjo en el
pais por una disposicidn de naturaleza legal (Ley N° 8904)
y de principio, desde un punto de vista meramente formal
de jerarquia juridica, una ley posterior podria venir a
eliminar la prohibicién o crear una excepcién especial.
Pero en el tema ambiental, debe valorarse la no
regresividad _en proteccién ambiental, un derecho
derivado del articulo 50 de la Constitucion Politica. No




significa que el legislador no pueda revertir una decision o
un estandar de proteccion, ni que la ley por carecer de
estudios técnicos esté avocada por ese solo hecho a ser
declarada inconstitucional.

El proyecto presenta una justificacion suficiente desde el
punto de vista de ese principio. Pero el nivel de proteccién
no es un asunto juridico capaz de garantizarse por el texto
de la ley, sino que es mas bien una constatacion factica, y
por eso mismo, fuera del texto de la ley.

Lavaloracién si existe suficiente justificacién de hecho
para crear la excepciéon es un asunto de
discrecionalidad politica.” (Oficio AL-DEST-1JU-071-
2025 del Departamento de Estudios, referencias servicios
técnicos del 25 de febrero de 2025) se suplen los resaltados

“VI. Conclusiones.

Impone una obligacion genérica de medios, no de
resultados que ya existen, pues es obligacion del Estado la
recuperacién de la zona afectada y detener la extraccién
ilegal.

Con fundamento en todo el analisis aqui realizado, se
concluye que este proyecto es claramente
inconstitucional. Por lo tanto, se emite el presente criterio
negativo al proyecto analizado.” (Lic. Geovanny Cérdoba
Solérzano Coordinador Comision de Derecho Ambiental
Colegio de Abogadas y Abogados de Costa Rica)

“Desde una perspectiva juridica y biolégica, se considera
que el proyecto de ‘LEY PARA REGULAR LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE MINERIA
METALICA SOSTENIBLE A CIELO ABIERTO EN EL
DISTRITO DE CUTRIS DE SAN CARLOS, PROVINCIA DE
ALAJUELA Y REFORMA PARCIAL AL CODIGO DE
MINERIA, LEY NO. 6797 DEL 04 DE OCTUBRE DE 1982”
requiere que se incorporen disposiciones adicionales
orientadas a garantizar la proteccibn ambiental y
sostenibilidad ecolégica, particularmente porque estas
zonas son afectadas por actividades ilicitas de mineria y
porque podria vulnerar derechos fundamentales
relacionados con la proteccion al medioambiente.

En particular, no se recomienda que se reactiven los
procesos de mineria en la zona sin que previamente se
hayan llevado a cabo procesos técnicos de medicion y
evaluacion del estado actual de los ecosistemas locales,
para lo cual se recomienda involucrar activamente a las
diferentes instituciones académicas y cientificas
disponibles a nivel nacional, para que determinen cémo se
ha afectado a la flora, fauna y otros elementos de la
biodiversidad local a causa de la mineria ilicita.

Como consecuencia, se recomienda incluir una disposicion
transitoria que establezca claramente que no se autorizara
la reactivacion o inicio de procesos de exploracién o
explotacion minera hasta que no se cuente con dichos
estudios técnicos y no se hayan adoptado todas las
medidas para mitigar cualquier dafio ambiental.



Por Gltimo, se recomienda que el proyecto de ley contemple
la posibilidad de buscar mecanismos de reactivacion
econdémica que no se centren exclusivamente en dichas
actividades extractivas y, sobre todo, que sean sostenibles
desde el punto de vista ambiental, con un enfoque en el
desarrollo local que beneficie la economia rural de la zona.”
(Oficio CBCR-JD-143-2025 del 08 de mayo, 2025 Colegio
de Biblogos de Costa Rica)

“Por estas razones, no considero que el proyecto
consultado sea viable y ni siquiera constitucional, ”
(correo del Fiscal Adjunto Ambiental del Poder Judicial)”

Escuela de Ciencias Exactas y Naturales (Carrera de Manejo de
Recursos Naturales):

“(...)

Posterior a una revisién exhaustiva y colegiada sobre el contenido
de la propuesta de ley del expediente Ley N.° 24.717 la Escuela de
Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad Estatal a Distancia
expone y manifiesta el siguiente criterio:

Para el caso especifico del distrito de Cutris donde existe una gran
rigueza en materia de biodiversidad el Estado costarricense
deberia aplicar el in dubio pro natura ya que no se puede garantizar
que la actividad minera no ocasionara dafios significativos a los
ecosistemas y especies de fauna y flora existentes en el distrito de
Cutris (mismo que se ubica dentro del Corredor Bioldgico San
Juan-La Selva) citando como ejemplo la danta (Tapirus bairdii) el
puma (Puma concolor) jaguar (Panthera onca) el mono aullador
(Alouatta palliata) el almendro de montafia (Dipteryx panamensis)
y la lapa verde (Ara ambiguus) asi como una gran cantidad de
especies de aves, anfibios y reptiles.

Como es bien sabido, Costa Rica ha sido lider y consecuentemente
ejemplo en materia de conservacién y creacion de politicas
ambientales; por ello, permitir la actividad de mineria a cielo abierto
contradice muchos de sus compromisos ambientales, citando como
ejemplo El Acuerdo de Escazu, el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que se establecen en la Agenda
2030. Por lo anteriormente expuesto, se considera la practica de
mineria a cielo abierto como una regresion en la proteccion a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, tal y como lo indica el
articulo numero 50 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

Por otra parte, es importante mencionar que la mineria a cielo
abierto podria ocasionar conflictos a nivel de las comunidades
aledafas ya que inevitablemente hay grupos que apoyan la
iniciativa y en contraposicion, otros grupos manifestardn su
descontento debido al inminente dafio que sufriran los recursos



naturales de la zona. Ademas de lo anterior, también podria darse
la pérdida de tierras ya que, las concesiones mineras abarcan
grandes extensiones de tierras, situacion que puede desencadenar
el desplazamiento de familias y la pérdida de terrenos de uso
comun.

Otro de los factores a tomar en consideracion es la posible
afectacion de la salud publica ya que la exposicion directa o
indirecta a compuestos quimicos (que también son contaminantes
ambientales) son un factor que podria desencadenar
enfermedades o condiciones respiratorias, neurologicas Yy
dérmicas, entre otras.

En términos econdémicos, si bien es cierto que la mineria a cielo
abierto podria generar ingresos economicos importantes, esta
practica se considera parte de un modelo econémico no sostenible
en el tiempo y que, de una u otra manera depende de intereses y
politicas externas; por ello, se insta al Estado costarricense a
fomentar el desarrollo en la zona por medio del turismo rural
comunitario, el pago por los servicios ambientales vy, el
fortalecimiento de la educacion técnica de los habitantes de la
zona.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Escuela de Ciencias Exactas
y Naturales se pronuncia en contra de la mineria a cielo abierto y
de la propuesta de proyecto de ley en el distrito de Cutris con el
propésito de salvaguardar por medio de la aplicacién del principio
precautorio la diversidad bioldgica existente. Esta Escuela, insta al
Estado costarricense a impulsar modelos de desarrollo sostenible
en zonas rurales de manera que se respeten los acuerdos
internacionales de los cuales Costa Rica forma parte.

Este criterio se emite de forma coherente con la posicion ya emitida
anteriormente sobre el Proyecto de Ley "Ley para la Recuperaciéon
Sostenible de Crucitas y la Creacion del Polo de Desarrollo de la
Regién Huetar Norte de Costa Rica" (expediente N.° 24.562), en el
cual se expuso que, a pesar de la aparente motivacion de
restauracion ambiental, podrian existir mecanismos legales para el
aprovechamiento minero.

Por tanto, se reitera que, no es negociable permitir ninguna forma
de legalizacion de la mineria a cielo abierto en Costa Rica, y que,
cualquier intento de hacerlo debe ser refutado con criterio técnico,
rigor juridico y principalmente en el cumplimiento con el
compromiso hacia la proteccion del patrimonio natural del pais.”

Solicitud adicional de la Comisién:

Hacemos un llamado de manera paralela a la tutela y protecciéon del Medio
Ambiente, sobre las opciones que se deben generar para el desarrollo



econdémico y social de la zona de Cutris de San Carlos, con el fin de evitar
la concentracion de acciones en actividades que generen dafos
permanentes o irrecuperables en el patrimonio natural de nuestro pais y que
coadyuven en la busqueda de mejores condiciones para los habitantes de
la zona.

ACUERDO FIRME

ARTICULO Ill, inciso 2)
CONSIDERANDO:

1. El dictamen de la Comision de Proyectos de Ley en sesidn
ordinaria 017-2025, Art. V, inciso 2), celebrada el 23 de junio del
2025 (CU.CPL-2025-074), referente a criterio del Proyecto de Ley
del Expediente N° 24.669 “LEY GENERAL DE ADQUISICION DE
TERRENOS Y EXPROPIACIONES”.

2. Que, la Comisién Especial de Infraestructura, dispuso a
consultar el Proyecto de Ley del Expediente N° 24.669 “LEY
GENERAL DE ADQUISICION DE TERRENOS Y
EXPROPIACIONES”, (REF: CU-1254-2024).

3. El oficio AJCU-2025-026 del 29 de enero, 2025, (REF: CU-078-
2025), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora Juridica
del Consejo Universitario, en el que, emite criterio técnico.

4. EIl criterio técnico elaborado por el Instituto de Formacién y
Capacitacién Municipal y Desarrollo Local, (REF: CU-077-2025).

5. El andlisis realizado por las personas integrantes de la Comision
de Proyectos de Ley en sesiones 016-2025 y 017-2025,
celebradas respectivamente el 16 y 23 de junio, 2025.

SE ACUERDA:

Remitir a la Comisién Especial de Infraestructura de la Asamblea
Legislativa, los siguientes criterios técnicos de la Universidad Estatal
a Distancia (UNED), referentes al Proyecto de Ley Expediente N°
24.669 “LEY GENERAL DE ADQUISICION DE TERRENOS Y
EXPROPIACIONES”:

Asesoria Juridica del Consejo Universitario:

“(...) Sintesis del proyecto de ley:



El proyecto de ley fue presentado el 29 de octubre de 2024, se
tramita en la Comision Especial de Infraestructura.

La exposicién de motivos dispone lo siguiente:

“El presente proyecto de ley aborda una materia
trascendental para el debido cumplimiento del interés
publico y la satisfacciéon de las necesidades de los
ciudadanos: plantea de un modo conjunto la regulacion de
los institutos de la compra o trato directo, la donacién, asi
como la expropiacion, cuando se deban afectar terrenos
para la construccion de proyectos de infraestructura
publica, ya sea que esos proyectos sean edificados por el
Estado y sus instituciones, o bien, formen parte de
proyectos que, a futuro, el Estado concesione o contrate
por medio de cualesquiera de las formas autorizadas por
ordenamiento para la participacién publica-privada.

Es un hecho publico y notorio que esos proyectos en
nuestro pais, en cualesquiera de sus formas de gestién, se
ven afectados por la tardanza y la insuficiencia en la
disponibilidad fisica de los terrenos por donde pase su
trazado, problema que se agudiza exponencialmente
cuando ellos se ubican en zonas urbanas densamente
pobladas, donde la cantidad de terrenos afectados es
mucho mayor.

El procedimiento administrativo se ha visto afectado por la
judicializaciébn y no porque en este proyecto se esté
eliminando la intervencion de un juez, sino porque se
redimensiona en un justo medio. Se ofrece al administrado
la posibilidad de adquirir en trato directo el bien, pagando
un porcentaje de incentivo sobre el avallo para que se
realice la venta voluntaria y, en caso de que no acepte, se
remite al procedimiento especial para la revision del
quantum, radicado ante el juez contencioso administrativo.
Pero, en tal caso, la solicitud de puesta en posesion no
conlleva ninguna revision preliminar del avallo, sino que
esa revision se dispone que sera resuelta en sentencia,
habiendo observado todo el debido proceso que al efecto
se ha dispuesto para efectuar esa revision.

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

La propuesta normativa busca flexibilizar los procesos de
adquisicion de bienes de parte del Estado para aquellos casos en
gue deba hacerlo de manera forzosa, aunque también contiene
algunas propuestas que podrian coadyuvar a que se propicien
acuerdo entre el Estado y los particulares propietarios de los
bienes.

Este proyecto contiene normativa que podria resultar lesiva a la
autonomia universitaria, a la autonomia municipal y que también



podria resultar inconstitucional por otros motivos como se indica de
seguido:

El articulo 59 del texto dispone las funciones de la Direccién
General de Adquisicion de Bienes Inmuebles y Expropiaciones que
es un drgano de desconcentracion minima adscrito al Ministerio de
Obras Publicas y Transportes. En el inciso b) dice lo siguiente:

“b) Emitir las recomendaciones, lineamientos y asesoramientos en
materia de adquisicion de bienes inmuebles y de expropiaciones a
las demas instituciones del sector publico central y descentralizado,
asi como a los gobiernos locales, con la finalidad de uniformar el
proceso de adquisicibn de bienes inmuebles y expropiaciones
destinados a las obras publicas a nivel nacional.”

Como se lee del texto, esta funcidon no hace ninguna distincion entre
las instituciones estatales y por el contrario dispone que esa
Direccion serd un érgano adscrito a un ministerio y ejercera la
potestad de emitir lineamientos y asesoramientos en esta materia.
El inciso incluso menciona directamente a los gobiernos locales,
gque claramente también gozan de autonomia.

Para el caso de las universidades publicas, esta norma afecta la
autonomia universitaria garantizada constitucionalmente en el
articulo 84 y 85 de la Constitucién Politica, sobre los cuales
reiteramos, que la Sala Constitucional ha sido garante y ha
quedado claro que las universidades no pueden estar sometidas a
las decisiones politicas, por lo que, el texto propuesto en este
proyecto de ley resulta abiertamente inconstitucional.

“Conforme lo dispone el articulo 84 de la Constitucion
Politica, las Universidades del Estado estan dotadas de
independencia para el desempefio de sus funciones y de
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi como para darse su organizacion y
gobierno propios. Esa autonomia, que ha sido
clasificada como especial, es completa y por esto,
distinta de la del resto de los entes descentralizados en
nuestro ordenamiento juridico (regulados principalmente
en otra parte de la Carta Politica: articulos 188 y 190), y
significa, para empezar con una parte de sus aspectos mas
importantes, que aquéllas estan fuerade ladireccion del
Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que cuentan con todas
las facultades y poderes administrativos necesarios para
llevar adelante el fin especial que legitimamente se les ha
encomendado; que pueden autodeterminarse, en el sentido
de que estan posibilitadas para establecer sus planes,
programas, presupuestos, organizacion interna |y
estructurar su gobierno propio.(...)” (los resaltado no son
del original) (Véase el Voto 1313-93 trece horas cincuenta
y cuatro minutos del veintiséis de marzo de mil novecientos
noventa y tres de la Sala Constitucional)



Por lo anterior, se hace la observacién de que la disposicion
contenida en el articulo 59.b antes transcrito es inconstitucional y
asi se debe hacer saber a la Comision Legislativa que tramita este
texto.

Adicionalmente sobre el texto del proyecto en consulta se hacen
las siguientes observaciones:

En Costa Rica, la propiedad privada se encuentra tutelada desde
la Constitucion Politica (articulo 45), por lo que el uso de la fuerza
o la aplicacién de las potestades de imperio del Estado en esta
materia, son y deben ser institutos de manera excepcional,
gquedando siempre claro que lo que prevalecera sera el fin pablico,
es decir, el beneficio de la sociedad. Este fin publico, por lo tanto,
cuando se apligue de manera forzosa y como resultado del
principio de legalidad (articulo 11 de la Constitucién Politicay 11 de
la Ley General de Administracion Pudblica) y como parte de la
rendicion de cuentas que deben todas las personas funcionarias
publicas, debe quedar debidamente fundamentado y respaldado
para su constatacion.

El articulo 45 de la Constitucion Politica indica lo siguiente:

“ARTICULO 45.- La propiedad es inviolable; a nadie puede
privarse de la suya si no es por interés publico legalmente
comprobado, previa indemnizacién conforme a la ley. (...)”

Por esta disposicién constitucional es que se advierte que este
proyecto de ley debe ser analizado desde la restriccion que respete
el derecho a la propiedad privada y regular la adquisiciéon forzosa
de bienes por parte del Estado desde la excepcionalidad. No
hacerlo implica que el texto resulte inconstitucional por violacién al
articulo 45 citado.

Puntualmente sobre el texto de este proyecto se presentan las
siguientes observaciones:

= El presente proyecto crea la posibilidad legal de realizar
permutas de inmuebles cuando el trazado de un proyecto
compromete el uso de bienes destinados a parques,
salones comunales, etc., donde se faculta al Estado a
adquirir un bien alternativo donde trasladar el servicio
destinado a un uso comun.

Esta figura debe revisarse con mucho cuidado, porque la
adquisicion de un bien alternativo para el Estado tiene que tener el
fundamento legal, el interés publico y el contenido presupuestario
de previo a adoptar la decision. Pero también debe tenerse en
cuenta que para el Estado la adquisiciébn de bienes no es una
actividad deliberada, sino que conlleva un proceso regulado por la
Ley General de Contratacion Publica y aqui se esta legislando para



gue el Estado adquiera un bien que sera entregado a otra persona
-publica o privada- como permuta.

La ley menciona la adquisicién de un terreno alternativo y describe
como opciones incluso la adquisicion por via de expropiacion, lo
que, podria requerir de mucho mas esfuerzo para justificar el
interés publico que se persigue o0 no ser procedente en los términos
de la Ley General de Contratacién Publica citada.

= El principal cambio del proyecto es que la persona que se
ve perjudicada con la expropiacién sufrird el despojo del
bien sin que se pueda revisar el tema en sede judicial de
previo.

Si bien se mantiene el derecho de las personas de impugnar en la
via judicial la decision del Estado, se autoriza el desalojo inmediato.
Sobre este punto se llama la atencion al especial cuidado que se
debe tener porque la ejecucion de un acto administrativo sin
recursos puede estar violentando el debido proceso que garantiza
la Sala Constitucional y no se debe olvidar que estamos ante un
despojo forzoso de bienes inmuebles.

= En el articulo 2 del proyecto se autoriza a la Administracion
a adoptar como una medida precautoria la posibilidad de
impedir la salida del pais durante el tramite mismo de la
expropiacion.

Sin embargo, esta horma no es clara en identificar al sujeto pasivo
de esta posibilidad, si es el propietario o también el arrendante, vy,
en cualquier caso, es importante valorar que la libertad de transito
también tiene garantia constitucional en nuestro pais y esta medida
podria exceder la proporcionalidad de esa limitacion.

= El articulo 8 de la propuesta incluye como parte en el
proceso a la Procuraduria General de la Republica cuando
el sujeto pasivo sea una persona menor de edad entre otros
casos, pero no menciona la tutela sobre personas menores
de edad que ya tiene asignada el Patronato Nacional de la
Infancia, por lo que se sugiere revisar esa representacion.

= En el articulo 12 se establece la posibilidad para la
Administracion de “dar en arrendamiento la totalidad del
bien expropiado o parte de él que no necesite de inmediato.
Ademas, se autoriza a la Administracion la venta de
cosechas o bienes accesorios y perecederos, que podra
realizarse en forma directa y con un tramite agil sobre la
base de un precio de mercado del bien en el momento de
su venta, a fin de que no sufran ningun tipo de menoscabo.
En la venta se le dara preferencia al expropiado, en
igualdad de condiciones.”



Esta norma podria estar desvirtuando la figura de la expropiacion
porque ésta, en principio, presume una planificacion que ha
justificado la expropiacién en una necesidad de la Administracién,
por lo que no resulta juridicamente viable que no se necesite el bien
de inmediato. Queda claro que se requieren procesos propios del
desarrollo de infraestructura, pero dejar esta opcidén disponible,
hace presumir que se podrian expropiar bienes con el fin de darlo
en arriendo. Tampoco resulta justificable que se autorice a
expropiar y luego a vender las cosechas del bien dando preferencia
a la persona expropiada. La redaccion de este articulo genera
dudas sobre la finalidad de la expropiacion y el fin pablico que debe
siempre el Estado fundamentar y garantizar. Sugiero que se revise
el objetivo que lleva esta autorizacion y las eventuales
imprecisiones que puede generar su redaccion permisiva.

= Sobre los cambios en el proceso judicial, se sugiere que se
valoren las observaciones hechas por el Poder Judicial
mediante oficio SP-02-2025 de fecha 15 de enero de 2025
en el que transcribe el acuerdo tomado por la Corte Plena
en sesion extraordinaria N° 01-2025, celebrada el 13 de
enero de 2025 asi como las remitidas por la Coordinacion
del Tribunal Contencioso Administrativo.

Conclusiones.

En términos generales el proyecto presenta inconsistencias
juridicas en relacién con la tutela de las garantias constitucionales
de proteccion a la propiedad privada y a la libertad de transito,
presenta violaciones constitucionales que conllevan una eventual
accion para su anulacion en caso de aprobarse con el texto actual.
Asimismo, contiene normas que no son claras en cuanto a su
contenido y que podrian mas bien ser contrarias a lo que pretende
el proyecto o dejar habilitaciones judiciales que contrarien el interés
publico.

Ademas de lo anterior, al contener una disposicién (articulo 59.b
propuesto) inconstitucional que atenta contra la autonomia
universitaria, la recomendacion es oponerse al proyecto,

Instituto de Formacion y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local:

“El presente proyecto de ley plantea de un modo conjunto la
regulacion de los institutos de la compra o trato directo, la donacion,
asi como la expropiacion, cuando se deban afectar terrenos para la
construccién de proyectos de infraestructura publica, ya sea que
esos proyectos sean edificados por el Estado y sus instituciones, o
bien, formen parte de proyectos que, a futuro, el Estado concesione
. contrate por medio de cualesquiera de las formas autorizadas por
ordenamiento para la participacion publica-privada.



Desde el punto de vista de procedimiento y de administracion
publica, la propuesta vendria a agilizar el proceso de expropiacion
al Estado, brindando mayores alternativas en la etapa de
negociacién y toma de posesion por parte de la administracion,
ademas de facilitar la entrada en posesion de los terrenos una vez
depositado el monto del avalu6. Aunque la persona expropiada no
esté de acuerdo con el monto y lo apele ante el tribunal
Contencioso Administrativo.

Por otra parte, a nivel municipal se considera que la propuesta de
ley brindara mayor flexibilidad al gobierno local en los procesos de
expropiacion, siendo que una vez declarado y publicado el bien
inmueble de interés publico, la administracion municipal tiene la
posibilidad de negociar con el expropiado la adquisicion de los
inmuebles, a través de diversas posibilidades que plantea el
proyecto de ley, lo que facilita la agilizacion de la obra comunal que
se requiera en el cantdn, incluso posibilitando la ejecucion de
recursos publicos en un menor tiempo, y lo mas importante,
atendiendo los requerimientos de las personas municipes?.

Dentro de los aportes al Régimen Municipal se consideran:

- Seria una herramienta util para facilitar el desarrollo y la
planificacion de proyectos, ya que faculta a los gobiernos
locales fortalecer los procedimientos necesarios para lograr
la adquisicion de los terrenos que ayuden a la construccion
de la obra publica.

- Permite las nuevas implementaciones de procedimientos
como las de reubicacion de personas en terrenos similares
a los contemplados en la expropiacion.

- Facilita realizar compras directas de los terrenos necesarios
para obra publica.

- El reconocimiento del uso de los notarios institucionales
fortalece la celeridad de los procedimientos.

Todo lo anterior, le permite a los gobiernos locales realizar las
actuaciones necesarias para adquirir los terrenos en los cuales
tiene planificado desarrollar la comunidad en la elaboracion de la
obra publica y segun lo estipulado en el Plan Regulador del
municipio.

1 Asi mismo para el caso de rutas cantonales, el gobierno local debe cumplir el procedimiento de declaratoria, el
cual, a lo interno de la Municipalidad, debe ser adoptada por el Concejo Municipal, de conformidad con las
competencias que en materia de ordenamiento urbano le otorga el articulo 13 inciso p) del Cédigo Municipal (Ley
N° 7794 de 30 de abril de 1998). Y lo sefialado en los dictamenes niumeros C-55-2010, C-256-2011, C-101-2012
y C-172-2012 se ha reiterado lo indicado en la Opinién Juridica No. OJ-110-2000.



Por otro lado, se considera relevante mencionar que los siguientes
puntos deben examinarse para que el proyecto de ley no cuente
con vicios de constitucionalidad que puedan afectar el debido
proceso legislativo. A saber:

I.  Considerar el posible atropello hacia el interés privado,
siendo que estos estarian menos respaldados con relacion
a sus derechos del inmueble, por lo que se recomienda que
el proyecto o el reglamento de la posible ley; proteja el
proceso de expropiacién, donde verdaderamente se
demuestre el interés publico. Para ello, se debe establecer
gue se evidencie una politica de planificacién, amparada en
criterios técnicos, donde la satisfaccion de un fin de interés
publico, se ajuste a parametros de razonabilidad, y a
principios elementales de l6gica y conveniencia, con una
propuesta de proyecto (considerando las etapas de
implementacion) a desarrollarse y su impacto a nivel
colectivo atendiendo una problematica o necesidad de la
poblacion. Esto es importante que quede plasmado en el
expediente administrativo, para que con ello se evidencie
del bien comun ante el bien privado para que sea posible
gue prevalezcan los principios constitucionales, tales como
el de interdiccién de la arbitrariedad, de transparencia y
rendicion de cuentas.

II. La posible aplicacion del presente proyecto de ley,
representa un desafio en términos de manejo de recursos
para las municipalidades y la posible restriccion de
autonomia en la toma de decisiones, en el tanto el
articulo13 el cual autorice aplicar descuentos sobre el valor
del avalto del terreno, pero no especifica el procedimiento
de la aplicacién del mismo.

Con base en lo expuesto, desde el punto de vista del Instituto de
Formacion y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local de la
UNED, aunque el proyecto de Ley incorpora figuras interesantes
qgue facilitan la compra o trato directo, la donacién, asi como la
expropiacion, cuando se deban afectar terrenos para la
construccién de proyectos de infraestructura publica desde las
municipalidades, si se considera pertinente valorar lo estipulado del
resguardo del derecho privado a través de la proteccion del proceso
de expropiacion evidenciando un real interés publico, asi como
también la posible restriccion a la autonomia municipal que plantea
el articulo 13. Por tales razones nos manifestamos parcialmente a
favor del Proyecto de Ley.”

ACUERDO FIRME



ARTICULO IV, inciso 1)

CONSIDERANDO:

1. El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
ordinaria 3056-2025, Art. V, inciso 1-b), celebrada el 23 de enero
del 2025 (CU-2025-025-A), en el cual se aprueba la modificacion
de la Politica institucional de ejecucion del Modelo de Evaluacién
Integral del Rendimiento de Jefes y Directores, para que se
denomine “Evaluacion Integral del Rendimiento de Jefaturas y
Direcciones”. Dicha politica, en lo que interesa, indica lo
siguiente:

“(...)

Etapa de Seleccion:

Una vez que el Consejo Universitario ha realizado la
seleccidn de la persona en el puesto de jefatura o direccion,
el CPPI debera coordinar con la persona elegida, el ajuste
al plan de trabajo. Asimismo, el Centro de Investigacion y
Evaluacion Institucional debera asesorar el ajuste en los
indicadores del plan de trabajo, de manera que faciliten la
medicion de los objetivos y metas del plan.

La Direccion de Gestion del Talento Humano sera la
encargada de comunicar el plan ajustado al Consejo
Universitario, con el fin de proceder a su aprobacion final.
(...)

2. El oficio DGTH.2025.0937 de fecha 23 de junio de 2025 (REF: CU-
751-2025), suscrito por la sefiora Ana Lorena Carvajal Pérez,
directora a.i. de Gestion del Talento Humano, en el que de
conformidad con lo establecido en el Modelo Integral de Gestidn
de Jefes y Directores (ref.ORH-174-2016 del 15 de marzo del
2016), se procede a remitir el Plan de Trabajo ajustado a nombre
de la sefiora Isaura Gonzéalez Salas.

SE ACUERDA:

Aprobar el Plan de Trabajo ajustado a nombre de la sefiora Isaura
Gonzalez Salas, jefa del Instituto de Formacion y Capacitacion
Municipal y de Desarrollo Local, detallado en el oficio DGTH.2025.0937
(REF: CU-751-2025) enviado por la Direccion de Gestién del Talento
Humano, con base en lo establecido en la nueva politica denominada



“Evaluacion Integral del Rendimiento de Jefaturas y Direcciones”
aprobada por el Consejo Universitario.

ACUERDO FIRME

ARTICULO IV, inciso 2)

CONSIDERANDO:

1.

El oficio CR-2025-885 de fecha 24 de junio de 2025 (REF. CU-749-
2025), en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
de Rectoria, sesién ordinaria No. 2383-2025, Articulo I, inciso 4),
celebrada el 23 de junio del 2025, referente al oficio VE-139-2025
con fecha 12 de junio de 2025 (REF.1341-2025) suscrito por el
sefior Edward Araya Rodriguez, vicerrector Ejecutivo, donde
informa que, mediante oficio V-INVEST-2025-152 fechado 10 de
junio 2025, suscrito por la Vicerrectora de Investigacion y el
oficio OMIPYME-2025-11 fechado 05 de mayo de 2025, suscrito
por la coordinadora del Observatorio de MIPYMES, se solicita
formalizar la donacién del equipo de cOmputo para siete
personas que se involucren en el proyecto denominado Mujeres
de Luz 2 y que esta siendo inscrito en el sistema GESTIONA, el
equipo fue entregado por la Junta Directiva de la Alianza para la
Educacién Inclusiva (AEl). Por lo anterior, la Vicerrectoria
Ejecutiva solicita la enajenacién de algunos equipos y que se
autorice la donacion al proyecto denominado Mujeres de Luz 2,
que se implementa en la comunidad Cabécar de Grano de Oro,
Chirripé de Turrialba, y busca reducir brechas estructurales en
electricidad, conectividad, educacién y sostenibilidad ambiental.

El articulo 2, inciso f) del Reglamento para la Suscripcién de
Convenios y Contratos de la UNED, el cual indica lo siguiente:

“Articulo 2

Le corresponde al Consejo Universitario autorizar la celebracion
de
convenios y contratos en los siguientes casos:

(...)

f. Cuando implique la enajenacion de los bienes muebles e
inmuebles
de la institucion.

...y



3. El Articulo 25, inciso i) del Estatuto Organico establece como
funcidn del Consejo Universitario lo siguiente:

“i) Aprobar la enajenacion de los bienes muebles e inmuebles de la
Institucion, de acuerdo con las disposiciones legales, estatutarias y
reglamentarias”.

SE ACUERDA:

1. Aprobar la enajenacion de los siguientes equipos y que se
autorice la donacion al proyecto denominado Mujeres de Luz 2,
gue implementa en la comunidad Cabécar de Grano de Oro,
Chirrip6 de Turrialba, a saber:

Detalle computadoras LENOVO - donacién Alianza para la Educacién Inclusiva
Marca Detalle Serie Cargador
1 LENOVO 500e Chromebook 2nd Gen SN:PF46431E 8SSA10R16887L1C2
2 LENOVO 500e Chromebook 2nd Gen SN: PF45]35E 8SSA10R16887L1C2
3 LENOVO 500e Chromebook 2nd Gen SN: PF45KROL 8SSA10R16887L1C2
4 LENOVO 500e Chromebook 2nd Gen SN: PF45KVP8 8SSA10R16887L1C2
5 LENOVO 500e Chromebook 2nd Gen SN: PF45]DB9 8SSA10R16887L1C2
6 LENOVO 500e Chromebook 2nd Gen SN: PF45L757 8SSA10R16887L1C2
7 LENOVO 500e Chromebook 2nd Gen SN: PF45J6YT 8SSA10R16887L1C2
2. Informar este acuerdo a la Oficina de Contabilidad, con el fin de

gue realice el descargo de los activos respectivos.

ACUERDO FIRME

ARTICULO IV, inciso 3)

CONSIDERANDO:

1.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
ordinaria 3076-2025, Articulo V, inciso 4), celebrada el 12 de junio
del 2025 (CU-2025-229), en el que, en el acuerdo 2 se solicita a la
Administracién su colaboracion y la asignacion de los recursos
pertinentes para dar cumplimiento a las recomendaciones
emitidas por la Auditoria Externa en los informes presentados,
correspondientes al periodo 2023 y 2024.



El oficio CR-2025-878 de fecha 24 de junio de 2025 (REF: CU-748-
2025), en el que se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
de Rectoria, sesion ordinaria No. 2383-2025, Articulo I, inciso 10),
celebrada el 23 de junio del 2025, en el que se remite al Consejo
Universitario, para su conocimiento, el acuerdo tomado por el
Consejo de Rectoria, sesiéon ordinaria No. 2379-2025, Articulo II,
inciso 23), celebrada el 02 de junio del 2025 (CR-2025-762), en
relacién con la “Propuesta de Mejora UNED 2025”, presentada
por la Vicerrectoria Ejecutiva; mediante oficio VE-132-2025 con
fecha 02 de junio, 2025 (REF.1259-2025) para la atencién de las
salvedades, hallazgos y oportunidades de mejora para dar
cumplimiento a las recomendaciones contenidas en los informes
de Auditoria Externa 2024.

SE ACUERDA:

Dar por recibido el oficio CR-2025-878 del Consejo de Rectoria (REF:
CU-748-2025).

ACUERDO FIRME

ARTICULO IV, inciso 4)

CONSIDERANDO

1.

El dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos, en la sesion
ordinaria 534-2025, articulo V, inciso 1), celebrada el 24 de junio
del 2025 (CU.CAJ-2025-063), referente a propuesta de
modificacion de los articulos 1, 2, 4, 5, 7, 8 y 10 del Reglamento
Ayuda Econdmica para el Pago de Gastos de Viaje y Transporte
al Interior del Pais de las Personas Estudiantes de la UNED.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
ordinaria 3067-2025, Art. IV, inciso 4), celebrada el 03 de abril del
2025, el cual en lo que interesa indica.

“SE ACUERDA:

1. Modificar el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en
sesion extraordinaria 3036-2024, Art. 111-A, inciso 5) celebrada el
22 de agosto del 2024 (CU-2024-317), para que se lea de la
siguiente manera:



Remitir a la Comisién de Asuntos Juridicos la propuesta de
modificacion del Articulo 5: Célculo de la ayuda econdmica,
del "Reglamento Ayuda Econ6mica para el Pago de Gastos
de Viaje y Transporte al Interior del Pais de las Personas
Estudiantes de la UNED”, enviada por el Consejo de Rectoria
mediante oficio CR-2024-1516 (REF: CU-799-2024), con el
fin de que lo analice y brinde un dictamen al plenario.

2. Remitir a la Comision de Asuntos Juridicos la propuesta de
modificacion del articulo 1 y 3 del Reglamento de Pago de
Gastos de Viaje y Transporte Estudiantil, presentada por la
sefiora Carolina Esquivel Solis, coordinadora del Programa de
Investigacion para el Trabajo en Red (ProRed) (REF: CU-416-
2025), con el fin de que la analice y brinde un dictamen al
Plenario. Dicho dictamen deberd considerar la propuesta de
modificacion del articulo 5 citada anteriormente, y debe ser
enviado al Consejo Universitario, a mas tardar, el 31 de mayo de
2025.

ACUERDO FIRME”

3. El acuerdo tomado por la Comision de Asuntos Juridicos en la
sesién ordinaria 524-2025, celebrada el 08 de abril del 2025, que
alaletraindica:

“SE ACUERDA:

Solicitar respetuosamente a la Comision de Politicas de Desarrollo
Estudiantil y Sedes Universitarias, que remita a la Comision de
Asuntos Juridicos, el acuerdo que el plenario les remitid, en el cual les
solicitaba se analizara la modificacion del Articulo 5 del "Reglamento
Ayuda Econ6mica para el Pago de Gastos de Viaje y Transporte al
Interior del Pais de las Personas Estudiantes de la UNED”. Con el
proposito de que la Comisién de Asuntos Juridicos realice un analisis
en conjunto de las 2 solicitudes de modificacién a dicho reglamento.

ACUERDO FIRME”

4. El acuerdo recibido por parte de la Comision de Politicas de
Desarrollo Estudiantil y Sedes Universitarias (CU.CPDEySU-
2025-014), el cual traslada a la Comisién de Asuntos Juridicos el
acuerdo tomado por el Consejo Universitario, el cual a la letra
indica:

“SE ACUERDA:

Trasladar a la Comision de Asuntos Juridicos, el acuerdo tomado por el
Consejo Universitario en sesion extraordinaria 3036-2024, Art. IlI-A,
inciso 5) celebrada el 22 de agosto del 2024 (CU-2024-317), referente
a la propuesta de modificacion del Articulo 5 del "Reglamento Ayuda



Econdmica para el Pago de Gastos de Viaje y Transporte al Interior del
Pais de las Personas Estudiantes de la UNED”, conforme con lo
acordado por el Consejo Universitario en sesion ordinaria 3067-2025,
Articulo 1V, inciso 4), celebrada el 03 de abril del 2025 (CU-2025-126),
y en atencion al acuerdo emitido por la Comision de Asuntos Juridicos
(CU.CAJ-2025-037).

ACUERDO FIRME”

El oficio VIVE-182-2024, el cual entre las justificaciones que
plantea para la modificacion del articulo 5 del Reglamento de
Ayuda EconOmica para el pago de Gastos de Viaje y Transporte
al Interior del Pais de las personas Estudiantes de la UNED,
indica lo siguiente:

“(...)

¢ Recomendaciones de la OMS: La OMS subraya la importancia de
una dieta equilibrada y nutritiva, que debe incluir una variedad de
alimentos frescos y saludables. Mantener este tipo de dieta es
esencial para la salud, la prevencién de enfermedades y el
bienestar general.

o Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Los Objetivos 2:
Hambre Cero y 3: Salud y Bienestar abogan por el acceso a una
alimentacién adecuada y nutritiva. Ajustar el monto de los viaticos
para alinear con estos objetivos es crucial para apoyar la salud y
el bienestar de estudiantes que asisten a las diversas actividades
promovidas por la Oficina de Promocion Estudiantil.

e Principios de la Red Iberoamericana de Universidades
Promotoras de Salud (RIUPS): La RIUPS promueve la integracion
de préacticas saludables en la vida universitaria y profesional.
Asegurar el acceso a una nutriciobn adecuada y de calidad es
fundamental para prevenir enfermedades y mejorar la calidad de
vida

e Costo Actual de Alimentacion: Los costos asociados con una
alimentacion saludable y sostenible en Costa Rica han aumentado
significativamente, superando el monto asignado actualmente
para viaticos. Este aumento en los costos afecta la capacidad para
mantener una dieta que cumpla con las recomendaciones de la
OMS, la RIUPS y el reglamento de viaticos.

e Desglose de Gastos: El gasto promedio de un casado (almuerzo
0 cena) en Costa Rica equivale a 5.000 colones sin tomar en
consideracién el fresco y el 10% del servicio de restauran,
tomando en consideracion el monto estipulado de 3.250 segun el
reglamento de ayuda econdmica, las comidas que pueden adquirir
las personas estudiantes es Unicamente comidas rapidas que no



incluyen alimentos frescos, verduras, proteinas magras y granos
enteros, esenciales para una nutricion adecuada. considerando
que los gastos energéticos de los participantes en actividades
deportivas, artisticas, recreativas y de voluntariado son altas.

...y

El andlisis realizado por la Comisiéon de Asuntos Juridicos, en la
sesion ordinaria 527-2025, celebrada el 06 de mayo del 2025, con
respecto al criterio recibido por parte de la Asesoria Juridica del
Consejo Universitario, en el cual presento las justificaciones que
ameritan realizar la modificacion de los articulos 1, 3, 4 y 5 del
“Reglamento Ayuda Econdmica para el Pago de Gastos de Viajey
Transporte al Interior del Pais de las Personas Estudiantes de la
UNED. Dicho criterio en sus antecedentes y recomendaciones
indica lo siguiente:

“Antecedentes.

Esta solicitud tiene relacién con la revisién que actualmente se hace
de esa normativa a solicitud de la Vicerrectoria de Investigacion en
cuanto a las diferencias de pago de viaticos que se da entre
estudiantes.

El Reglamento de Pago de Gastos de Viaje y Transporte Estudiantil
fue aprobado en su ultima versién mediante acuerdo tomado por el
Consejo Universitario en sesion 2949-2023, Art. IV, celebrada el 23 de
febrero del 2023 por lo que las propuestas de modificacion solicitadas
ya no coinciden con los articulos mencionados.

Ahora bien, en cuanto a la redaccion actual, ciertamente el articulo 1
hace una clasificacion de estudiantes que luego utiliza en el articulo 3
para diferenciar los montos de viaticos a pagar segun esa clasificacion.

La redaccioén actual del articulo 1 incluye la siguiente redaccion:

“d) Las personas estudiantes que participan en el desarrollo de
proyectos especificos de caracter académico, que previamente han
sido aprobados por una instancia superior y que cuente con recursos
presupuestarios asignados.”

La solicitud original de modificacién del articulo requeria la siguiente
redaccion:

“Estudiantes que participan en el desarrollo de proyectos especificos,
de caracter académico, de investigacion y extensiéon como estudiantes
vinculados formalmente y con matricula ordinaria”

Sobre la propuesta a pesar de que es viable se sugiere valorar si es
necesaria, porque el caracter académico incluye la investigacion y la



extensibn y ademds, personas estudiantes solo pueden ser
consideradas las que estén debidamente matriculadas, especialmente
considerando que se requiere la aprobacién previa por una instancia
superior de la universidad.

Esta propuesta de redaccion es juridicamente admisible pero la
decision de si se modifica el articulo citado corresponde a una decisién
de conveniencia que debera decir la Comision.

Sobre la propuesta para el articulo sobre el monto a pagar, lo que se
propone es un pago de viaticos completa, es decir el 100% del monto
adoptado que es igual al Reglamento de viaticos de la Contraloria
General de la Republica para funcionarios publicos, pero que
actualmente mantiene una clasificacion de estudiantes a los que se les
mantiene el pago del 65% de ese monto.

Esta solicitud fue planteada por VIVE (DAES en su momento) con una
amplia justificacion que se encuentra integrada en el oficio VIVE-182-
2024 de fecha 31 de julio de 2024 que fuera remitido al CONRE y que
da sustento al acuerdo CR-2024-1516 de fecha 16 de agosto de 2024
gue fuera remitido al Consejo Universitario con la solicitud de
modificacion sobre los montos a reconocer. Sugiero que ambos
documentos se incorporen a la motivacién de cualquier acto que se
adopte en la Comisién de Asuntos Juridicos y posteriormente en el
plenario del Consejo Universitario.

No encuentro ninguna justificacion que se haya expuesto en los
antecedes ni en la discusion en el acuerdo del Consejo Universitario
gue aprobo el Reglamento de Pago de gastos de viaje y transporte
estudiantil que fue adoptado en la sesién 2949-2023, Art. IV, celebrada
el 23 de febrero del 2023 que permita justificar el reconocimiento de
viaticos de manera diferenciada a las personas estudiantes, lo cual
ademas podria resultar de algun modo discriminatorio si no se logra
justificar esa diferencia.

La aplicacion de forma referencial del Reglamento para el pago de
viaticos de la Contraloria General de la Republica para funcionarios
publicos es una decision de la universidad, que resulta juridicamente
viable.”

“Recomendaciones finales de revision.

Dentro del Reglamento ayuda econémica para el pago de gastos de
viaje y transporte al interior del pais de las personas estudiantes de la
UNED hay dos articulos especificos que sugiero revisar porque
podrian tener una relacién directa con el tema que ahora se analiza.

El articulo 4 vigente indica lo siguiente:

ARTICULO 4: Asignaciones maximas.



10.

Las sumas establecidas para la ayuda econémica a que se refiere este
reglamento son asignaciones méaximas, por lo que la UNED puede
establecer tarifas menores en casos regulados en forma previa, formal
y general por la propia Administracion.

En el articulo 5 antes transcrito se describe la forma de calculo de la
ayuda econdmica, sin embargo, en el articulo 4 se indica que esos
montos podrian ser menores en casos regulados. Desconozco cuéles
casos podrian calificarse y con qué criterios para pagar una suma
menor de viaticos, por lo que, sugiero se verifiqgue con VIVE si esta
redaccion se ajusta a la realidad y cudl es el fundamento para ello.

El analisis realizado por la Comisién de Asuntos Juridicos en la
sesion 527-2025, celebrada el 06 de mayo del 2025, en lo
respectivo a la modificacion de los articulos del “Reglamento
Ayuda Econ6mica para el Pago de Gastos de Viaje y Transporte al
Interior del Pais de las Personas Estudiantes de la UNED”.
También se consideré oportuno que se actualice el cambio de
nombre de la anterior Direccion de Asuntos Estudiantiles (DAES)
por la actual Vicerrectoria de Vida Estudiantil (VIVE) en el resto
del articulado del reglamento.

El acuerdo tomado por la Comision de Asuntos Juridicos, en la
sesidn ordinaria 528-2024, Art. V, inciso 2), celebrada el 13 de
mayo del 2025 (CU.CAJ-2025-049), en el que, con fundamento en
el articulo 58 del Reglamento del Consejo Universitario y sus
Comisiones, se acuerda solicitar a la sefiora Paula Piedra
Vasquez, coordinadora general de la Secretaria del Consejo
Universitario, que remita a la comunidad universitaria la
propuesta de modificacion de los articulos 1, 2, 4,5, 7, 8 y 10 del
“Reglamento Ayuda Econdmica para el Pago de Gastos de Viajey
Transporte al Interior del Pais de las Personas Estudiantes de la
UNED”, para que en el plazo de 10 dias hébiles envien las
observaciones que tengan al respecto.

El oficio SCU-2025-136 de fecha 02 de junio del 2025, suscrito por
la seflora Paula Piedra Vasquez, coordinadora general de la
Secretaria del Consejo Universitario, en el que remite las
observaciones recibidas a la consulta enviada a la comunidad
universitaria de la propuesta de modificacion de los articulos 1,
2,4,5,7,8y10 del “Reglamento Ayuda Econdmica para el Pago
de Gastos de Viajey Transporte al Interior del Pais de las Personas
Estudiantes de la UNED”.

El analisis realizado por la Comision de Asuntos Juridicos en la
sesién ordinaria 531-2025, celebrada el 03 de junio del 2025, de
cada una de las observaciones recibidas por parte de la
comunidad universitaria a la modificaciéon de los articulos 1, 2, 4,



5,7, 8 y 10 del “Reglamento Ayuda EconOmica para el Pago de
Gastos de Viaje y Transporte al Interior del Pais de las Personas
Estudiantes de la UNED”.

Como resultado del analisis de las observaciones, la comision
considerd pertinente solicitarle a la sefiora Raquel Zeleddn
Sanchez, Vicerrectora de Vida Estudiantil, al sefior Delio Mora
Campos, director Financiero y a la sefiora Nancy Arias Mora,
asesora juridica del Consejo Universitario, que para la proxima
sesion brinden sus observaciones con respecto a las dudas
planteadas por los miembros de la comisién en dicha sesion.

11. En la sesion 532-2025, celebrada el 10 de junio del 2025, se
recibié la visita del sefior Delio Mora Campos, director
Financiero, quien, en conjunto con la Comision de Asuntos
Juridicos, lograron aclarar las dudas que quedaron pendientes
con respecto a las observaciones recibidas por parte de la
comunidad universitaria a la modificacion de los articulos 1, 2, 4,
5,7, 8 y 10 del “Reglamento Ayuda Econémica para el Pago de
Gastos de Viaje y Transporte al Interior del Pais de las Personas
Estudiantes de la UNED”.

12. Lo establecido en el articulo 6 inciso d) del Reglamento del
Consejo Universitario y sus Comisiones, que a la letra indica:

“Articulo 6: Las comisiones de trabajo tendran las siguientes
funciones:

(...)

d) Enviar a consulta a todos los miembros del Consejo Universitario el
dictamen sobre los reglamentos o sus modificaciones, que surja una
vez concluido el procedimiento establecido en el articulo 57 del
presente reglamento, con la finalidad de que cada miembro en un
plazo no mayor a 10 dias naturales envie a la comision las
observaciones respectivas. El dictamen final que elabore la Comisién
debera considerar las observaciones de los miembros del Consejo que
hayan llegado en dicho periodo. En caso contrario justificar su no
aceptacion.”

13. El acuerdo tomado por la Comision de Asuntos Juridicos, en la
sesion ordinaria 532-2025, Art. V, inciso 2), celebrada el 10 de
junio del 2025, el cual en lo que interesa indica:

“SE ACUERDA
Enviar a consulta de las personas miembros del Consejo Universitario

la propuesta de modificacion de los articulos 1, 2, 4, 5, 7, 8 y 10 del
“‘Reglamento Ayuda Econdmica para el Pago de Gastos de Viaje y



14.

15.

Transporte al Interior del Pais de las Personas Estudiantes de la
UNED?”, que aparece en la columna de la derecha de la siguiente tabla,
con el fin de que hagan llegar las observaciones que tengan a
respecto, en un plazo no mayor a 10 dias naturales, a la sefiora Marisol
Robles Arias, asistente de la Comision de Asuntos Juridicos.

(...)
ACUERDO FIRME”

El oficio SCU-2025-160 de fecha 23 de junio del 2025, remitido
por la sefiora Marisol Robles Arias, asistente de la comisidn, en
el cual, en atencién al acuerdo tomado por la Comision de
Asuntos Juridicos, sesion 532-2025, Art. V, inciso 2), celebrada
el 10 de junio del 2025, comunicado mediante oficio CU.CAJ-
2025-060, informa que el 20 de junio del 2025 venci6 el plazo para
recibir las observaciones por parte de los miembros del Consejo
Universitario, referente a la propuesta de modificacién de los
articulos 1, 2, 4, 5, 7, 8 y 10 del “Reglamento Ayuda Econdmica
para el Pago de Gastos de Viaje y Transporte al Interior del Pais
de las Personas Estudiantes de la UNED”. En este caso no se
recibieron observaciones por pare de los miembros del Consejo
Universitario.

El andlisis realizado por la Comision de Asuntos Juridicos en la
sesién ordinaria 534-2025, celebrada el 24 de junio del 2025, con
respecto a la propuesta de modificacién de los articulos 1, 2, 4,
5,7, 8 y 10 del “Reglamento Ayuda Econémica para el Pago de
Gastos de Viaje y Transporte al Interior del Pais de las Personas
Estudiantes de la UNED”.

SE ACUERDA:

1.

Aprobar la siguiente modificacién de los articulos 1, 2,4,5,7,8y
10 del Reglamento Ayuda Econdmica para el Pago de Gastos de
Viaje y Transporte al Interior del Pais de las Personas Estudiantes
de la UNED:

ARTICULO 1: Ambito de aplicacion.

El presente reglamento establece las disposiciones generales que deben
cumplir las erogaciones por concepto de gastos de viaje y ayuda econdémica
gue realizan las personas estudiantes de la Universidad Estatal a Distancia
dentro del territorio nacional. Las personas estudiantes que pueden hacer
uso de la ayuda econdémica son las siguientes:



a) Laspersonas miembros del directorio de la Federacion de Estudiantes
de la UNED (FEUNED) y quienes representan a la comunidad
estudiantil en dérganos, consejos y comisiones de la Universidad,
incluyendo sedes universitarias.

b) Las personas miembros del Tribunal Electoral Estudiantil
(TEEUNED), quien ejerza el cargo de fiscal de la FEUNED, las
personas representantes estudiantiles ante la Asamblea Universitaria
Representativa y ante la Asamblea de Estudiantes de la FEUNED y
las personas estudiantes que integran las comisiones de la FEUNED.

c) Las personas estudiantes que representan a la UNED en actividades
organizadas por la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y al Sistema de
Extension y Vinculacion Territorial dentro del territorio nacional.

d) Las personas estudiantes que participan en proyectos, iniciativas y
actividades especificas, de caracter académico, incluyendo de
docencia, investigacion, extension y actividades organizadas por las
sedes universitarias, como personas estudiantes vinculadas
formalmente y con matricula activa.

e) Las personas estudiantes que se les ha aprobado el Fondo Solidario
Estudiantil.

ARTICULO 2: Ayuda economica.

Se entendera por ayuda econOmica para gastos de viaje al interior del pais
la suma de dinero destinada a la atencién total o parcial de gastos de
hospedaje, alimentacion y gastos de transporte, que la institucién reconoce
a las personas estudiantes mencionadas en el articulo 1 de este
reglamento, cuando éstas deban desplazarse en forma transitoria con el fin
de cumplir con las obligaciones de su estatus y, ademas, que se encuentren
matriculadas en el periodo académico en el que se realice la actividad que
genera el pago respectivo, en particular la atencion de gastos de
hospedaje, alimentacion y otros gastos menores a criterio de la instancia
competente.

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil (VIVE) o la Vicerrectoria de Extension
y Vinculacién Territorial, segun sea el caso, seran las instancias
responsables de verificar esta condicion. En el caso de las personas
representantes estudiantiles inscritas por la FEUNED ante VIVE, debe
existir ademas el respectivo acuerdo de la Junta Directiva de la FEUNED.



En el caso de las actividades indicadas en inciso d) del articulo 1 de este
reglamento, la verificacion le correspondera a la unidad gestora de la
actividad que cuente con los recursos asignados.

ARTICULO 4: Se elimina y se ajusta la numeracién subsecuente
ARTICULO 4 (Anterior 5): Calculo de la ayuda econémica

La ayuda econdémica que se le otorgue a las personas estudiantes
mencionados en este reglamento sera equivalente a lo establecido en el
Reglamento de Gastos de Viaje y Transporte para funcionarios Publicos de
la Contraloria General de la Republica.

La administracion podra contratar los servicios de hospedaje, transporte y
alimentacion cuando se considere conveniente.

ARTICULO 6 (Anterior 7): Competencia para emitir autorizaciones.

En el caso de viajes al interior del pais, la instancia competente para dar
las autorizaciones de éstos y del adelanto para la ayuda econémica de viaje
y de transporte, se detalla a continuacion:

En el caso de los incisos a) y b) del articulo 1 de este reglamento debe
contar con el acuerdo de la Junta Directiva de la FEUNED.

En el caso del inciso e) del articulo 1 de este reglamento, debe hacerse la
correspondiente justificacién ante VIVE, para la autorizacion respectiva.

En el caso indicado para los incisos a), b) y c¢) del articulo 1 de este
reglamento debe hacerse la correspondiente justificacién ante VIVE, para
la autorizacion respectiva, y en el caso del inciso d), ante la instancia
académica que corresponda.

ARTICULO 7 (Anterior 8): Ayuda econdémica para pago de transporte

Cuando la persona estudiante necesite utilizar los servicios de transporte
publico colectivo, el reconocimiento de ese pago se hara de acuerdo con la
tarifa autorizada por el organismo regulador correspondiente.

El servicio de taxi se cubrira en situaciones muy especiales, por
impedimento fisico de la persona estudiante, transporte de carga o en horas
inhabiles.



En los casos de los incisos a) y b) del articulo 1 de este reglamento debe
contar, ademas, con el visto bueno de la presidencia o vicepresidencia de
la Junta Directiva de la FEUNED, de acuerdo con el mecanismo establecido
por la Institucion.

En los casos indicados en los incisos a), b), ¢) y e) del articulo 1 de este
reglamento debe hacerse la correspondiente justificacion ante VIVE, y en
el inciso d), ante la instancia gestora de la actividad que corresponda.

ARTICULO 9 (Anterior 10): Tiempo de liquidacion de la ayuda
econdémica:

La persona estudiante que haya concluido una gira deberd presentar,
dentro de los cinco dias habiles posteriores, el formulario de liquidacion del
viaje y hacer el reintegro respectivo en los casos en que proceda, para que
la institucion pueda, luego de revisar y aprobar la liquidacion:

a) Cancelar o reintegrar a la persona estudiante el gasto reconocido no
cubierto por la suma adelantada.

b) Cancelar o reintegrar a la persona estudiante la totalidad del gasto
reconocido, en los casos en que ésta no haya solicitado y retirado el
respetivo adelanto.

c) Exigir a la persona estudiante el reintegro del monto girado de mas,
cuando se le haya girado una suma mayor a la ayuda econémica
autorizada.

Este plazo podra ser prorrogado por la persona Vicerrectora de Vida
Estudiantil o de Extension y Vinculacién Territorial segun corresponda, por
tres dias hébiles mas, ante situaciones debidamente justificadas y
aprobadas por las dependencias que generaron las debidas giras.

Para los gastos de hospedaje deberd presentarse la factura
correspondiente.

En todos los casos anteriores se requiere la justificacién, avalada por la
unidad encargada de la gira. Caso contrario la Oficina de Tesoreria
procedera a realizar la cuenta por cobrar e informara a las autoridades
correspondientes, para que se tomen las medidas disciplinarias
respectivas.

2. Las anteriores modificaciones entraran a regir a partir del 01 de
setiembre de 2025, con el fin de que la Administracion pueda
realizar las modificaciones presupuestarias correspondientes.



ACUERDO FIRME

ARTICULO IV, inciso 5)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de Ila Comision Politicas de Desarrollo
Organizacional y Administrativo, en sesién 892-2025, Art. lll,
inciso 1) celebrada el 25 de junio del 2025 (CU. CPDOyA-2025-
039), referente a solicitud de prérroga.

El acuerdo del Consejo Universitario, sesion 2643-2018, Art. V,
inciso 2), celebrada el 15 de febrero del 2018, donde solicitan se
retome el analisis de los documentos (REFS. CU-059-2011, 364-
2012 y 108-2013) en relacién con propuestas de transformacion
de la Vicerrectoria de Planificacion. (CU-2018-103).

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en sesion
ordinaria 2898-2022, Articulo V-A, inciso 28), celebrada el 03 de
marzo del 2022 (CU-2022-129), en atencion al acuerdo de la
Comisién  Politicas de  Desarrollo  Organizacional vy
Administrativo, en sesién 754-2021, Art. V, inciso 1), celebrada el
03 de noviembre del 2021 (CU.CPDOyA-2021-028), en el que
solicita autorizacion para analizar el “Estudio técnico para la
creaciéon de la Unidad de Gestion de Proyectos en el Centro de
Planificaciéon y Programacién Institucional y la Unidad de
Infraestructuraen la Oficina de Servicios Generales”, en
sustituciéon del documento titulado “Estudio técnico para valorar
la pertinenciade laincorporacion de unaunidad especializada de
desarrollo y gestion de proyectos institucionales en la estructura
organizacional de la Universidad”, remitido a esta comision
mediante el acuerdo tomado en sesién 2779-2019, Art. I, inciso
12), celebrada el 14 de noviembre del 2019 (CU-2019-737).

El dictamen de la Comision de Politicas de Desarrollo
Organizacional y Administrativo esta pendiente de enviarlo al
Plenario del Consejo Universitario, en atencion del acuerdo
tomado por este 6rgano colegiado, en sesion ordinaria 2898-
2022, Articulo V-A, inciso 28), celebrada el 03 de marzo del 2022
(CU-2022-129), citado en el considerando anterior, en espera del
estudio técnico de la Vicerrectoria de Planificacion sobre la
transformacion de esta Vicerrectoria en una Vicerrectoria de
Planificacion y Desarrollo Institucional.



5. El andlisis por las personas integrantes de la Comision de
Politicas de Desarrollo Organizacional y Administrativo, en la
sesidn 892-2025, celebrada el 25 de junio del 2025, referente al
andlisis del estudio técnico que justifica la transformacion de la
Vicerrectoria de Planificacibn en wuna Vicerrectoria de
Planificacién y Desarrollo Institucional, en atencion al acuerdo
tomado por el Consejo Universitario, en sesion 3000-2023, Art. llI-
A, inciso 6) celebrada el 14 de diciembre del 2023 (CU-2023-641).
El cual actualmente esta en ese proceso de anélisis.

SE ACUERDA

Conceder prérroga a la Comision de Politicas de Desarrollo
Organizacional y Administrativo, al 30 de noviembre del 2025, para el
cumplimiento de los acuerdos tomados por el Consejo Universitario,
en sesion 2643-2018, Art. V, inciso 2), celebrada el 15 de febrero del
2018 (CU-2018-103) y sesioén ordinaria 2898-2022, Articulo V-A, inciso
28), celebrada el 03 de marzo del 2022 (CU-2022-129), porque ambos
acuerdos estan relacionados.

ACUERDO FIRME

ARTICULO 1V, inciso 6)
CONSIDERANDO:

1. El dictamen de la Comisién de Politicas de Desarrollo Estudiantil
y Sedes Universitarias, en sesion 679-2025 Art. lll, inciso 1),
celebrada el 19 de junio del 2025 (CU.CPDEySU-2025-017),
referente a solicitud de prdérroga.

2. El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesién
ordinaria 3053-2024, Art. IV, inciso 2), celebrada el 12 de diciembre
del 2024 (CU-2024-518), en relacion al oficio CR-2024-2067 de
fecha 11 de diciembre de 2024 (REF:. CU-1263-2024), sobre la
reglamentacion especifica en materia de la oferta académica que
ofrece la UNED a la poblacién adscrita al Sistema Penitenciario
Nacional.

3. El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
ordinaria 3071-2025, articulo 1V, inciso 6), celebrada el 08 de mayo
del 2025 (CU-2025-162-H), en atencion oficio SCU-2025-090 de
fecha 21 de abril de 2025 (REF: CU-449-2025), suscrito por la



sefiora Paula Piedra V&squez, coordinadora general de la
Secretaria del Consejo Universitario, en el que, remite el informe
de seguimiento de acuerdos, que abarca del afio 2019 a 2025.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
ordinaria 3071-2025, articulo 1V, inciso 6), celebrada el 08 de mayo
del 2025 (CU-2025-162-F), oficio SCU-2025-090 de fecha 21 de
abril de 2025 (REF: CU-449-2025), suscrito por la sefiora Paula
Piedra Vasquez, coordinadora general de la Secretaria del
Consejo Universitario, en el que, remite el informe de
seguimiento de acuerdos, que abarca del afio 2019 a 2025.

Que la Comisién de Politicas de Desarrollo Estudiantil y Sedes
Universitarias se encuentra actualmente analizando la propuesta
titulada “Politicas, Objetivos y Acciones Estratégicas para
Fortalecer la Atencion Integral a la Poblacion Privada de Libertad
por parte de la Universidad Estatal a Distancia (UNED)”, la cual
se encuentra en proceso de estudio y guarda una estrecha
relacion con la reglamentacion especifica de la oferta académica
dirigida ala poblacion adscrita al Sistema Penitenciario Nacional.

SE ACUERDA:

Conceder prorroga a la Comision de Politicas de Desarrollo
Estudiantil y Sedes Universitarias, hasta el 30 de setiembre de 2025,
para dar cumplimiento al acuerdo tomado por el Consejo Universitario
en sesion ordinaria 3053-2024, Art. IV, inciso 2), celebrada el 12 de
diciembre del 2024 (CU-2024-518).

ACUERDO FIRME

ARTICULO 1V, inciso 7)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comisiéon de Politicas de Desarrollo
Académico, en sesion 870-2025, Art. V, inciso 1), celebrada el 10
de junio del 2025 (CU.CPDA-2025-028), referente al analisis del
documento denominado: “Analisis de la Situacion Actual de los
Posgrados y Posibles Escenarios de Funcionamiento”.

El acuerdo tomado por el Consejo Universitario en sesion
ordinaria 3051-2024, Art. IlI-A, inciso 1), celebrada el 28 de
noviembre del 2024 (CU-2024-493), donde remiten a la Comision



de Politicas de Desarrollo Académico el oficio CPPI-177-2024 del
Centro de Planificacion y Programacion Institucional, en el que
envian el documento denominado: “Analisis de la Situacion
Actual de los Posgrados y Posibles Escenarios de
Funcionamiento” (REF. CU-1217-2024), con el fin de que lo
analice y brinde un dictamen al Plenario.

El correo electrénico de fecha 29 de noviembre del 2024 (REF.CU-
1221-2024), suscrito por la sefiora Katya Calderdn, donde remite
ala Comision de Politicas de Desarrollo Académico el correo del
sefior David Valverde, referente ainquietudes sobre aranceles de
posgrado.

El acuerdo tomado por la Comision de Politicas de Desarrollo
Académico, en sesion 859-2025, Art. Ill, inciso 1-a), celebrada el
25 de marzo del 2025 (CU.CPDA-2025-009), que a la letra indica:

“Conformar una sub comision integrada por la sefiora Katya
Calderdn, Maria Ortega, presidenta de la FEUNED, Mildred Acufia,
vicerrectora de Docencia, la Vicerrectoria de Investigacion, las
personas directoras de Escuela, personas coordinadoras de los
Posgrados y el CONSEP, con el fin de convocar a una reunion
presencial para analizar el documento denominado: “Analisis de la
Situacién Actual de los Posgrados y Posibles Escenarios de
Funcionamiento” (REF. CU-1217-2024) y que presenten a la
Comisién de Politicas de Desarrollo Académico un dictamen.”

La reunidon presencial llevada a cabo el dia 22 de abril con la
participacion de las siguientes personas: Mildred Acufia, Laura
Vargas, Ana Cristina Umaifia, Fabiola Cantero, Jenny Seas, Olman
Bolafios, Yarith Rivera, Maria José Gonzalez, Trino Elizondo,
José Calderon, Juan Giusti, Laura Arguedas, Pablo Ramirez,
Eugenio Rojas, Andrea Duran, Rocio Arce, Paula Martinez,
Viviana Berrocal, Paula Calderon, Maribel Jiménez, Gabriela
Villalobos, Erick Rodriguez, Rodrigo Campos, con el fin de
dialogar y analizar el documento titulado “Analisis de la
Situacion Actual de los Posgrados y Posibles Escenarios de
Funcionamiento” (REF. CU-1217-2024) elaborado por el CPPI.

En el documento “Analisis de la Situacién Actual de los
Posgrados y Posibles Escenarios de Funcionamiento” se
describe que el plan de fortalecimiento de los posgrados de la
UNED derivo finalmente en una propuesta de
reconceptualizacion de los posgrados, desde las dimensiones:
Ontolégica, funcional, estructural, de gestién, normativa,
reglamentacion y procedimientos. Asi como, la definicion de una



serie de metas estratégicas segun las seis areas definidas en la
Politica de Fortalecimiento de los posgrados de la UNED.

Con el objetivo de contar con insumos que aporten sobre la
situacion actual de los posgrados, se realiza una consulta
dirigida a las personas coordinadoras de los programas del SEP
en las distintas escuelas y Vicerrectoria de Investigacion (22
personas en total) sobre el avance en el cumplimiento del plan
de accion de la Politica de Fortalecimiento de los Posgrados,
siendo estos actores claves en la ejecucion de esta.

El estudio “Analisis de la Situacion Actual de los Posgrados y
Posibles Escenarios de Funcionamiento” (REF. CU-1217-2024),
presento en todas las areas vinculadas el fortalecimiento del SEP
una “baja ejecucidon” y segun la poblacion encuestada, se
destacan los principales puntos de mejora en cada area del Plan
de Fortalecimiento del SEP.

Estado de las areas vinculadas al Plan de Fortalecimiento del SEP

e Area de la gestién académica y la calidad de los
programas:

1. Falta de claridad y comprension de las dinamicas
académicas y administrativas asociadas a los
posgrados.

2. Falta de procedimientos y protocolos que permitan la
implementacion de las politicas y reglamentos.

3. Condiciones béasicas para la investigacion, trabajos
finales, mecanismos de internacionalizacion,
autoevaluacion y acreditacion y actualizacién del
personal docente y asistencial.

4. Falta de mecanismos para ofertar competitivamente,
posgrados novedosos para necesidades temporales en
la formacién profesional.

Area de gestion administrativa:

1. Ausencia de espacios de dialogo y analisis de las
autoridades en torno a las necesidades de la gestion
administrativa de los posgrados, propiciando una
invisibilizacion de su quehacer y particularidades.

2. Ausencia de una organizacion administrativa clara de las
Escuelas y otras unidades académicas, asi como en



aquellas relacionadas con gestion en torno a los
posgrados y sus requerimientos.

Limitada proyecciéon en cuanto a los recursos (personal,
presupuestos y otros) de apoyo a la gestion académico-
administrativa de los posgrados.

Poca claridad en la definicion de los procesos y
procedimientos vinculados a la gestion administrativa.
Ausencia de una estrategia institucional de divulgacion y
mercadeo de los posgrados.

Area de gestion del talento humano:

Necesidad de ejecutar un programa de capacitacion y
formacion especializado, de forma urgente.

Poca voluntad politica de invertir y definir estrategias en
las areas de internacionalizacién y cooperacion, que
promuevan pasantias e intercambio académico.
Inexistencia de presupuestos especificos para la
formacion y capacitacion.

Ausencia de incentivos académicos a las personas
profesionales de los posgrados en cuanto a su
actualizacion y formacion.

Necesidad de definir procesos de contratacion agiles y
oportunos para el profesorado especializado, nacional e
internacional.

Area de gestion financiera:

Fortalecer la estructura presupuestaria de las Escuelas
y las unidades académicas que ofrecen posgrados, que
les permita agilizar la gestion de los recursos financieros
y mejorar la oferta de servicios al estudiantado.

Contar con diferentes formas u opciones de
financiamiento para los posgrados, que permitan el
acceso Yy la permanencia del estudiantado, asi como la
actualizacion continua de sus graduados, la generacién
de conocimiento y otras actividades sustantivas.
Establecer aranceles para los programas de posgrado
gue sean asequibles para las diferentes poblaciones.
Carencia en el establecimiento de mecanismos de
vinculacion entre posgrados y FUNDEPREDI, el analisis
de opciones de financiamiento, captacion y generacion



de ingresos y la revision de los aranceles por parte de
las autoridades universitarias.

5. Centralizacion de los recursos por parte de Ila
Vicerrectoria Académica y poca claridad de los procesos
para acceder a ellos.

Nota: la sefiora vicerrectora de docencia indica que el
presupuesto asignado es Unicamente en el rubro del
Plan de Mejora del SEP para carreras acreditadas.

e Areadeinternacionalizacion:

1. Nula vinculacion y articulaciéon con la Direccion de
Internacionalizacion y Cooperacién con los posgrados,
desaprovechando oportunidades de
internacionalizacion claves para el SEP y la renovacién
de convenios.

2. Ausencia de una estrategia de internacionalizacién de la
oferta académica de los posgrados ni de procedimientos
0 mecanismos.

e Areade gestion estudiantil:

1. No se cuenta con personal para la atencion de las

poblaciones estudiantiles de los posgrados, segun sus
cualidades particulares.
Nota: la sefora vicerrectora de docencia indica que el
personal asistente y de programa son responsables de
la atencion y seguimiento al estudiantado, al igual que
en grado.

2. Ausencia de recursos presupuestarios y procesos, para
garantizar una atencion oportuna y pertinente.

3. Nulos recursos y procedimiento para la implementaciéon
del reglamento de becas a la poblacion estudiantil
existente.

Nota: la sefora vicerrectora de docencia indica que se
requiere articulacion con la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil.

El estudio “Analisis de la Situacion Actual de los Posgrados y
Posibles Escenarios de Funcionamiento” (REF. CU-1217-2024),
determina la situacion actual de los posgrados en las escuelas
de la UNED que se resume en el siguiente cuadro:



Tabla 3. Situacion actual de los posgrados en las escuelas de la UNED

Situacion actual

Problematica asociada

Politico estratégico

No se ejecutan las politicas
institucionales asociadas a los
posgrados.

Mo existe ninguna norma
transitoria en el acuerdo del
traslado de los posgrados a las
escuelas, lo cual imposibilita la
implementacion de las politicas.

Falta de orientacion en el accionar
de los posgrados lo que ocasiona
dificultad en la toma de decisiones
¥ maximizacion de los recursos.

Existen vacios en cuanto a las
estrategias de acreditacion,
investigacion, calidad académica,
evaluacion de los posgrados,
talento humano,
internacionalizacién, entre otras.

MNormativa

Gestidn
académico-
administrativa.

Existe un vacio en la actualizacion
de la normativa y reglamentos
asociados al proceso de cambio y a
la Politica para el Fortalecimisnto
de los Posgrados.

Ausencia de un modelo especifico
de gestion de los posgrados.

Falta de orientacion del accionar
de los posgrados en el marco de su
gestion académico-administrativa.

La estructura de gestion actual no
resuelve las necesidades
académico-administrativas de los
posgrados.

Gestidn
académico-
administrativa

Gestidn
académico-
administrativa

Falta de liderazgo,
posicionamiento y
acompanamiento en la gestion
académico-administrativa de parte
de las autoridades v mandos
medios.

Existe una falencia en cuanto a
procesos y procedimientos.

Falta de orientacién y seguimiento
en el accionar de los posgrados, lo
que afecta la calidad de los
servicios académicos.

Los lineamientos v los roles de
cada una de las dreas vinculadas
no estdan claros en los diferentes
niveles de gestion.

Gestion
académico-
administrativa

El presupuesto para los posgrados
estd centralizado en la
Vicerrectoria Académica.

Utilizacion de los recursos
asignados a los procesos docentes
de pregrado y grado, debido al




Situacion actual

Problemitica asociada

desconocimiento, incertidumbre y
acceso al presupuesto de los
posgrados.

administrativa.

tema de los posgrados como si 58
tratase de carreras de grado.

Gestion La toma de decisiones esta Mo se priorizan las particularidades
académico- centralizada en las direcciones de de los posgrados, limitando las
administrativa. escuela y la Vicerrectoria respuestas oportunas a sus
Académica. necasidades.
Poca flexibilidad en la gestion
académico-administrativa de los
programas de posgrado.
Gestion Existe un sesgo en la parte Se estandarizan y homogenizan los
académico- administrativa, ya que se aborda el | procesos de evaluacion,

seguimiento, tanto docente como
de asignaturas.

Sin embargo, existen diferencias en
cuanto a los procedimientos,
poblaciones de atencion y tiempos.

La figura de los profesores esta
reducida dnicamente al espacio de

administrativa.

desde las estructuras de gestion de
las escuelas (costos, presupuesto,
talento humano, entre otros).

la docencia.
Gestion El rol de las personas encargadas Falta de apoyos administrativos
académico- de los posgrados se concentra en que ocasiona la pérdida del rol
administrativa. lo administrativo en detrimento de | académico, tanto de la persona
lo académico. encargada como del personal
docente.
Gestion Mo existe claridad en cuanto a la Dificultades en la ejecucion de las
académico- sostenibilidad de los posgrados acciones asociadas a la gestion

académica de los posgrados.

Problemas de nombramiento y
estabilidad del personal docente
de los posgrados.

Las escuelas experimentan una
recarga de trabajo en la gestion
administrativa producto del




Categoria

Gestion Académica

Situacién actual

La entrega de los posgrados se
realiza con un bajo componente de
investigacion.

Problematica asociada

traslado de las funciones de la
Direccion del SEP a las escuelas.

Dificultades para generar procesos
investigativos ante la limitada
asignacion de tiempos para la
investigacion e incentivos
economicos.

Articulacion v
comunicacidn

Articulacién y
comunicacion

Falta de socializacion de las
politicas en los diferentes niveles
(directores, encargados de
programa de posgrados y
profesorada).

Falta de espacios de articulacién y
comunicacion entre los posgrados
para el aporte multidisciplinario.

Desconocimiento de las estrategias
institucionales por parte de los
actores vinculados al quehacer de
los posgrados, lo que genera una
incertidumbre en la ejecucidon de
las iniciativas relacionadas a esta
tematica.

Se debilita el Sistema de Estudios

de Posgrado (SEP), disminuyendo
las posibilidades de generacidn de
conocimiento desde construccion
multidisciplinaria.

Articulacion y

comunicacion

Ausencia de una plataforma de
apoyo a los posgrados en cuanto a
su divulgacién y promaocian.

No existe una proyeccion de la
oferta académica de los posgrados
y por ende de atraccion de nuevas
poblaciones estudiantiles.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la realizacion de talleres con encargados de programas y

profesores. CPPI, 2023.




8.

A partir de la situacién actual de los posgrados, el estudio
“Analisis de la Situacion Actual de los Posgrados y Posibles
Escenarios de Funcionamiento” (REF. CU-1217-2024), propone
acciones de mejora y resultados esperados que se resumen a

continuacion:

Tabla 4. Acciones de mejora y resultados esperados

Dimensién

Accion de mejora

Resultado esperado

Politica y normativa

Definir a nivel institucional la
visidn estratégica de los
posgrados.

Toma de decisiones oportuna
y basada en informacién por
parte de las autoridades
universitarias.

Claridad en el aporte de los
posgrados en el desarrollo de
la sociedad.

Actualizar el plan de accion de
la Politica para el
Fortalecimiento de los
Posgrados.

Metas estratégicas ejecutadas
en el marco de la Politica para
el Fortalecimiento de los
Posgrados.

Actualizacion de la normativa
relacionada con el quehacer
de los posgrados.

Normativa actualizada que
delimite el funcionamiento
del Sistema de Estudios de
Posgrados.

Gestion académico-
administrativa

Garantizar los recursos
necesarios para el
funcionamiento de los
posgrados desde las unidades
académicas que los
implementan.

Descentralizacion del
presupuesto hacia las
unidades académicas
responsables de los
posgrados.

Presupuesto acorde con las
necesidades para




Dimensign

Accion de mejora

Resultado esperado

funcicnamiento de los
posgrados.

Apoyo administrativo con las
competencias idéneas para
entrega de los posgrados.

Contar con un sistema de
indicadores de la gestion
académico-administrativo de
los posgrados.

Seguimiento continuo de la
eficiencia y pertinencia de la
gestion académico-
administrativa de los
posgrados.

Definir los procesos y
procedimientos vinculados al
quehacer de los posgrados.

Rutas definidas para el
funcionamiento y orientacidn
de los posgrados.

Establecer un modelo de
gestion académico-
administrativa para los
posgrados gue tome en
cuenta la investigacicn, la
extension, la docencia, la
internacionalizacién v la
calidad académica, entre
otros.

Claridad en la incidencia de
los posgrados desde el
accionar sustantivo de la
universidad.

Determinar la funcionalidad
de los consejos y otras figuras
de gestion que intervienen
para la asesoria y toma de
decisiones en materia de
posgrados (Consejo de
Escuela, Consejo de Estudios
de Posgrado (COMSER)
Comision Académica de
Posgrado por Escuela,

Coherencia y agilidad en la
toma de decisiones.




10.

Dimension

Accion de mejora

Resultado esperado

Comision de Estudios de cada
Posgrado).

Talento humano

Desarrollar un plan de
capacitacion vinculado a las
metas estratégicas
establecidas en la Politica
para el Fortalecimiento de los
Posgrados.

Talento humano con las
habilidades y competencias
acordes a los requerimientos
de los posgrados.

Comunicacion y articulacion

Implementacion de una
plataforma de apoyo a los
posgrados en cuanto a su
divulgacion y promocidn.

Proyeccion del gquehacer de
los posgrados hacia la
comunidad universitaria y la
sociedad.

Atraccion de poblaciones
estudiantiles.

Desarrollo de una estrategia
de comunicacion para
interiorizar el alcance de la
Palitica para el
Fortalecimiento de los

Paosgrados y su plan de accidn.

Involucramiento de las
dependencias institucionales
en las estrategias definidas
para el fortalecimiento de los
posgrados.

Generar mecanismos para la
articulacidn y comunicacion
entre los posgrados para el
aporte multidisciplinario.

Fortalecimiento del Sisterna
de Estudios de Posgrado a
partir del aporte
multidisciplinario.

Fuente: Elaboracion propia. CPPI, 2023.

Los escenarios de funcionamiento para el fortalecimiento de los
posgrados y sus implicaciones a nivel institucional destacados
en el estudio “Analisis de la Situaciéon Actual de los Posgrados y
Posibles Escenarios de Funcionamiento” (REF. CU-1217-2024).

Entre las principales conclusiones del estudio “Analisis de la
Situacion Actual de los Posgrados y Posibles Escenarios de
Funcionamiento” (REF. CU-1217-2024), se destacan:

Un debilitamiento en el accionar sistémico de los posgrados, que
se refleja en la disminucién de las posibilidades de generacion
de conocimiento desde la construccion multidisciplinaria.

Desde hace mas de dos décadas los posgrados presentan
problemas estructurales en su gestion académica vy
administrativa, los cuales no han sido resueltos, en aspectos
relacionados con la calidad académica, investigacion, extension
internacionalizacion, procesos administrativos y poca capacidad
de articulacion para la generacibn de iniciativas
interdisciplinarias.



La institucién carece de vision sobre la incidencia de los
posgrados, su vinculacion con las distintas areas que componen
el quehacer universitario y las particularidades de su gestion
académico-administrativa.

La decision de las autoridades universitarias de suprimir la
Direccion de Estudios de Posgrado y trasladar su gestion a las
escuelas, no ha subsanado las problematicas descritas, las
cuales persisten, sumado a una falta de orientacion de su
accionar en el marco de la gestion de las escuelas.

La estructura de gestion de las escuelas esta pensada para
abordar carreras de pregrado y grado, lo cual genera un desfase
para asumir las particularidades y necesidades especificas de
los programas de posgrados.

La normativa en general presenta vacios, contradicciones o esta
desactualizada, lo cual evidencia una falta de orientacion para
delimitar el funcionamiento del Sistema de Estudios de
Posgrados.

Poca flexibilidad y falta de priorizacién en la toma de decisiones,
producto de la centralizacién y verticalidad en los niveles de
autoridad, principalmente en la Vicerrectoria de Docencia.

La Politica para el Fortalecimiento de los Posgrados alafecha no
se haimplementado, a pesar de contar con un plan de accion; lo
cual denota un bajo compromiso de las autoridades
universitarias en el seguimiento de las metas estratégicas
definidas.

No se cuenta con procesos y procedimientos definidos para los
posgrados, lo que limita la claridad en las rutas para su
funcionamiento.

No existe claridad en cuanto a la sostenibilidad de los posgrados
desde las estructuras de gestion de las escuelas (Costos,
presupuesto, talento humano, entre otros).

Ausencia de mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de la
gestion académico administrativa de los posgrados.

Aun cuando las politicas para el fortalecimiento de los posgrados
fueron comunicadas de forma general a la comunidad
universitaria, no se contdé con mecanismos de socializacion de
estas durante el proceso de transicién a las escuelas, lo que



genera incertidumbre y falta de claridad en la ejecucion de las
iniciativas relacionadas a esta temética.

Los aspectos expuestos en las conclusiones anteriores, sumado
a la falta y direccionamiento de recursos, ha generado que las
operaciones de los posgrados se realicen en muchas ocasiones
por voluntades del personal, sin contar con los apoyos
necesarios.

Segun el andlisis realizado de otras universidades nacionales e
internacionales, existe en su gran mayoria, una figura que
centraliza la gestion de los posgrados, en cuanto a su
orientacién, coordinacion, integracion y evaluacién, en estrecha
colaboracién con las unidades académicas que los implementan.

11. Lo discutido por los miembros de la Comision de Politicas de
Desarrollo Académico, en las sesiones 858-2025, 859-2025 y 870-
2025, celebradas respectivamente, 18 y 25 de marzo y 10 de junio
del 2025.

SE ACUERDA:

1. Acoger las siguientes recomendaciones derivadas del estudio

“Analisis de la Situacion Actual de los Posgrados y Posibles
Escenarios de Funcionamiento” (REF. CU-1217-2024).

a) Repensar lavision estratégica de los posgrados, tomando
en cuenta las particularidades de su gestion académico-
administrativa y los componentes necesarios para Ssu
accionar sustantivo.

b) Realizar un proceso de analisis sobre el funcionamiento
sistémico de los posgrados, en conjunto con los actores
institucionales asociados a esta tematica, para determinar
su incidencia y el desarrollo de mecanismos de
articulacion 'y  comunicacibn desde el aporte
multidisciplinario.

c) Considerar las acciones de mejora para el Sistema de
estudios de Posgrado definidas en el capitulo 5 del estudio
“Analisis de la Situaciéon Actual de los Posgrados y
Posibles Escenarios de Funcionamiento” (REF. CU-1217-
2024), las cuales deben ser implementadas por la
administracion de la universidad, tanto a nivel interno,
como externo.

d) Actualizacion de las metas estratégicas definidas en el
plan de accion paralaimplementacion de las Politicas para



el Fortalecimiento de los Posgrados. Asimismo, se
recomienda considerar en dicha actualizacion, las
acciones de mejora indicadas en el estudio técnico
supracitado y las acciones implementadas posterior a la
presentaciéon de sus resultados.

e) Realizar la actualizacion de la normativa institucional que
delimite el funcionamiento del Sistema de Estudios de
Posgrado.

f)  Definir una estrategia integral que establezca las acciones
necesarias para la sostenibilidad de los programas de
posgrado.

g) Definir los procesos y procedimientos del Sistema de
Estudios de Posgrados, en el marco de su gestion, sus
componentes académicos-administrativos y su
articulacion y vinculacién con las diversas unidades
académicas.

h) Definir un mecanismo de seguimiento continuo de la
eficaciay pertinencia de los posgrados, que cuente con un
sistema de indicadores de la gestion académico
administrativa.

i)  Sensibilizar a nivel institucional las Politicas para el
Desarrollo de los Posgrados, mediante la creacion de
espacios participativos de analisis y reflexion con los
actores involucrados.

i) Desarrollar un plan de capacitaciéon vinculado a la
estructura de gestidon propuesta en este estudio técnico y
a las metas estratégicas establecidas en la Politica para el
Fortalecimiento de los Posgrados.

Parala atencion de las recomendaciones se estableceran cuatro
grupos de trabajo integrados por las personas coordinadoras
de posgrado, las personas que trabajan asistiendo a los
programas de posgrado, y también las personas representantes
de instancias vinculadas, con capacidad de gestion,
dependiendo del grupo especifico. Al interno de cada grupo se
seleccionara a la persona coordinadora y cada grupo aprobara
un plan de trabajo que permita contar con una ruta de accion
estratégica para el fortalecimiento de los posgrados de cada
tematica grupal. Cada grupo presentara su propuesta en un
periodo de seis meses. Posteriormente, las personas
coordinadoras de cada grupo de trabajo integraran las
propuestas en un solo documento que sera presentado atodos
los grupos y a las autoridades académicas. Finalmente, el



documento ser& enviado al plenario del Consejo Universitario
paralo que corresponda.

Grupos de trabajo:

>

Gestion académico — administrativa (recomendaciones
a, b, g) =1 persona representante de la Direccion de Gestion
del Talento Humano, 1 persona representante de la
Vicerrectoria de Docencia, 1 persona representante de la
Vicerrectoria de Investigacion, ademas de |las
coordinaciones de posgrado (asignadas al interno del SEP)
y una persona asistente de posgrado.

Divulgacion, difusion e internacionalizacién
(recomendaciones c, i) = 1 persona representante de la Ol-
MERCOM, 1 persona representante de la DIC, ademas de
las coordinaciones de posgrado (asignadas al interno del
SEP) y una persona asistente de posgrado.

Actualizacién y armonizacién de normativa institucional
(recomendaciones d, e) = 1 persona representante de la
Oficina Juridica, ademas de las coordinaciones de posgrado
(asignadas al interno del SEP) y una persona asistente de
posgrado.

Financiamiento, sostenibilidad y capacitacion
(recomendaciones f, h, j) = 1 persona representante de la
Direccion de Gestion del Talento Humano, 1 persona
representante de la Vicerrectoria de Docencia, 1 persona
representante de la Vicerrectoria de Investigacion, ademas
de las coordinaciones de posgrado (asignadas al interno del
SEP) y una persona asistente de posgrado.

En el caso de las coordinaciones de posgrado que por razones
contractuales no puedan participar en los grupos de trabajo,
pero deseen aportar en la construccion en alguno de los
equipos conformados, podran nombrar una persona docente en
Su representacion.

Remitir a la Vicerrectoria de Docencia y a la Vicerrectoria de
Investigacion, las observaciones presentadas por la Comision
Académica ECE-SEP (REF.CU-682-2025), con el fin de que sean
consideradas en el analisis del tema, por los grupos de trabajo
gue se conformaran.



*PpV

Una vez que el Consejo Universitario cuente con los resultados
de los cuatro grupos de trabajo, se retomara la discusién para el
andlisis e implementacion de LOS ESCENARIOS DE
FUNCIONAMIENTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
POSGRADOS Y SUS IMPLICACIONES A NIVEL INSTITUCIONAL
destacados en el estudio “Analisis de la Situaciéon Actual de los
Posgrados y Posibles Escenarios de Funcionamiento” (REF. CU-
1217-2024).

Para tal fin, se requerira solicitar al Centro de Planificacion y
Programacién Institucional realizar la propuesta de estructura
funcional para definir objetivos, funciones y servicios.

Solicitar al Centro de Planificacién y Programacién Institucional
que coordine, acomparie el proceso y dirija la metodologia de
trabajo de los grupos anteriormente citados para la
implementacion del presente acuerdo, de modo que pueda
integrar en un plan de mejoramiento, de ejecucion y de control
las acciones para atender las necesidades y para darle una
vision estratégica al Sistema de Estudios de Posgrados.

ACUERDO FIRME



