UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA U

Consejo Universitario UNED

ACUERDOS TOMADOS EN
SESION ORDINARIA 3097-2025
CELEBRADA EL 06 DE NOVIEMBRE DEL 2025

ARTICULO Ill, inciso 1)
CONSIDERANDO:

El oficio AJCU-2025-154 de fecha 05 de noviembre de 2025 (REF: CU-
1325-2025), suscrito por la sefiora Nancy Arias Mora, asesora juridica
del Consejo Universitario, en el que detalla los proyectos de ley que
ingresaron en consulta de la Universidad al 05 de noviembre de 2025.

SE ACUERDA:

Dar por conocido el oficio AJCU-2025-148 de la Asesoria Juridica del
Consejo Universitario (REF: CU-1325-2025), y se traslada a la
Comisién Permanente del Consejo Universitario, encargada del
andlisis y elaboracién de criterios sobre los proyectos de ley que
ingresan en consulta a la Universidad, para lo que corresponda.

ACUERDO FIRME

ARTICULO V-A, inciso 1)
CONSIDERANDO:

1. El dictamen de la Comision de Proyectos de Ley en sesion
ordinaria 029-2025, Art. V, inciso 1), celebrada el 03 de noviembre
del 2025 (CU.CPL-2025-097), referente a criterio sobre Proyecto
de Ley Expediente N° 25.022 “ADICION DE UN INCISO C) AL
TRANSITORIO XI DE LA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO, LEY
N°10.159, DE 8 DE MARZO DE 2022 Y SUS REFORMAS”.

2.  Que, la Comision Permanente de Asuntos Juridicos, aprobo6 una
mocion que dispuso consultar criterio del Proyecto de Ley
Expediente N° 25.022 “ADICION DE UN INCISO C) AL



TRANSITORIO XI DE LA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO, LEY
N°10.159, DE 8 DE MARZO DE 2022 Y SUS REFORMAS”, (REF:
CU-915-2025).

3. El oficio 0.J.2025-681 del 17 de octubre, 2025, (REF: CU-1229-
2025), suscrito por la sefiora Ana Lucia Valencia Gonzalez, jefa
de la Oficina Juridica, en el que, emite criterio técnico sobre el
Proyecto de Ley N° 25.022.

4. El andlisis realizado por las personas integrantes de la Comision
de Proyectos de Ley en sesion 029-2025 celebrada el 03 de
noviembre, 2025.

5. El analisis y propuestas presentadas por miembros del Consejo
Universitario en la presente sesion.

SE ACUERDA:

1. Aprobar y remitir a la Comisién Permanente de Asuntos

Juridicos de la Asamblea Legislativa, el siguiente criterio del
Consejo Universitario, adoptado con base en el dictamen
elaborado por la Oficina Juridica de la Universidad Estatal a
Distancia (UNED), en relacién con el Proyecto de Ley, Expediente
N°25.022, “ADICION DE UN INCISO C) AL TRANSITORIO XI DE LA
LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO, LEY N°10.159, DE 8 DE
MARZO DE 2022 Y SUS REFORMAS”:

CRITERIO

El proyecto de ley n°25.022, titulado “Adiciéon de un inciso c) al
transitorio XI de la Ley Marco de Empleo Publico, Ley N.°10159, de
8 de marzo de 2022 y sus reformas”, fue presentado el 03 de junio
del 2025 e ingreso6 el 12 de agosto del 2025 al orden del dia de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa.

En la exposicion de motivos la persona diputada proponente
justifica su proyecto de ley de la siguiente manera:

Considerando:

i. Que la Ley Marco de Empleo Publico, N.° 10.159,
la cual rige desde el diez de marzo de 2023,
regula las relaciones estatuarias, de empleo
publico y de empleo mixto, entre la Administracion
publica y las personas servidoras publicas, con la
finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia en la
prestacion de los bienes y servicios publicos, asi
como la proteccion de los derechos subjetivos en
el ejercicio de la funcién publica.



Que el legislador, por imperativo constitucional
establecio dentro de dicha norma una serie de
excepciones al Poder Legislativo, al Poder
Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) y a los entes publicos con autonomia de
gobierno u organizativa para las relaciones de
empleo de las personas servidoras publicas que
desemperfien funciones o labores administrativas
profesionales o técnicas, que sean exclusivas y
excluyentes en razén del ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas.
Que esta excepcién normativa establecida en la
Ley N.©10.159, Ley Marco de Empleo Publico, del
8 de marzo de 2023; para el Poder Legislativo, al
Poder Judicial, al Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) y a los entes publicos con
autonomia de gobierno u organizativa que se
regula en los siguientes articulos:

a) Articulo 6, que los exceptia de la rectoria
que ejerce el Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica (Mideplan)
en el sistema general de empleo publico;

b) Articulo 7, incisos a), ¢), f), I) que las excluye
del @&mbito de competencia del Mideplan;

c) Articulo 9, inciso a), que le otorga
facultades y atribuciones propias a sus
administraciones activas, también
conocidas como departamentos de
recursos humanos de estas instituciones;

d) Articulo 13, que los faculta para establecer
sus propias familias de puestos las
personas  servidoras publicas que
desempefien  funciones o labores
administrativas profesionales o técnicas,
que desempefien funciones o labores
administrativas, profesionales o técnicas,
gue sean exclusivas y excluyentes;

e) Articulo 18, sobre la aplicacion de sus
propios plazos y periodos en los
nombramientos y periodos de prueba de la
alta direccion;

f) Articulo 21, parrafo final, sobre la aplicacion
del proceso de despido de acuerdo con su
normativa interna, leyes propias o
estatutos;

g) Articulo 30, que las faculta para constituir
las columnas salariales globales de las
personas  servidoras publicas que
desempefien  funciones o labores
administrativas, profesionales o técnicas,
gue sean exclusivas y excluyentes;



h) Articulo 31, sobre la facultad de establecer
su propia metodologia de valoracién del
trabajo para el servicio publico a su cargo;

i) Articulo 32, sobre la competencia propia
para definir los diferentes grados dentro de
cada familia laboral;

i) Articulo 33, sobre la facultad de desarrollar
su propia clasificacion de puestos de
trabajo en familias laborales y grados;

k) Articulo 34, sobre la facultad de elaborar su
propia columna salarial global, de cada
familia laboral correspondiente.

iv. Que la Ley Marco de Empleo Publico N.° 10.159,

Vi.

de previa cita, sefiala en el transitorio Xl el
mecanismo de traslado de salario compuesto a
salario global para las personas servidoras
funcionarias publicas que, bajo el ambito de
aplicacion de esta ley, siendo que a partir de la
entrada en vigencia de la misma el diez de marzo
de 2023 se excluye cualquier incremento salarial
producto de aumentos a la base o bien
reconocimiento de incentivos para la modalidad
de pago ‘“salario compuesto”, unicamente
guienes devengan un salario compuesto menor al
que le corresponderia a su categoria bajo la
modalidad de salario global podra incrementarse
por el pago por concepto de anualidad; esto ha
generado una serie de inconvenientes como un
largo plazo de transicion al salario global, resta
competitividad salarial, fuga y déficit de personal
calificado, lo cual tiene una evidente repercusion
en los principios fundamentales y
constitucionales del servicio publico que brindan
el Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) y a los entes
publicos con autonomia de gobierno u
organizativa, poniendo en riesgo su continuidad,
su eficiencia y su adaptacion a todo cambio en el
régimen legal o en la necesidad social que
satisfacen y la igualdad en el trato de los
destinatarios, usuarios o beneficiarios.

En el legislativo, en el caso especifico de las
personas agentes de seguridad, existen
actualmente 53 personas funcionarias de
seguridad, de los cuales 5 estan dentro del salario
global y 48 mediante el régimen de salario
compuesto entre agentes de seguridad, técnicos,
subjefe de seguridad, supervisor de turno y un
profesional jefe.

Que de los cincuenta y tres funcionarios de
seguridad que conforman el area de seguridad de



la Asamblea Legislativa, Unicamente cinco de
ellos se encuentran actualmente bajo el régimen
de salario global. Este grupo reducido esta
compuesto por los empleados que ingresaron a la
institucion tras la entrada en vigencia de la Ley
Marco de Empleo Puablico. Como resultado
directo de la implementacion de esta legislacion,
estos nuevos funcionarios perciben
remuneraciones superiores en comparacion con
sus compaferos que han prestado servicios por
un periodo significativamente mas largo. Esta
situacioén ha generado una evidente desigualdad
salarial, pues los cinco funcionarios que
ingresaron recientemente desempefian funciones
idénticas a las de sus colegas de mayor
antigliedad, sin que exista justificacion objetiva
gue respalde la disparidad en los ingresos.

.Que en observancia de los principios rectores del
empleo publico y la obligatoriedad de una
adecuada planificacién del empleo publico, cuyos
objetivos primordiales son contribuir a la
consecucion de la eficacia y eficiencia en la
prestacion de bienes y servicios que se brindan,
para generar valor publico; lo anterior hace
indispensable para el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, El Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) y a los entes publicos con autonomia de
gobierno u organizativa poder agilizar los
procesos y plazos de traslado de salario
compuesto a salario global de las personas
servidoras publicas que desempefien funciones o
labores administrativas profesionales o técnicas,
gue sean exclusivas y excluyentes; en razon del
ejercicio 'y cumplimiento efectivo de las
competencias constitucionales asignadas a
dichas instituciones.

Por los motivos y razones expuestas se somete a
consideracion de las sefioras diputadas y los
sefores diputados el presente proyecto de ley.

Vi

Tal y como puede observarse en la transcripcion literal de la
exposicion de motivos, la persona diputada de la Republica
proponente parte de las siguientes consideraciones que se
resumen:

1) Referencia, de manera general, la Ley Marco de Empleo
Publico (Ley N°10.159).

2) Sefiala que en dicha ley se establecieron excepciones al
Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) y a los entes publicos con autonomia de
gobierno u organizativa para las relaciones de empleo de las



3)

4)

5)

personas servidoras publicas que desempefien funciones o
labores administrativas profesionales o técnicas, que sean
exclusivas y excluyentes en razon del ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas.

Ademas, cita articulos en los cuales se pueden ubicar las
excepciones sefaladas.

Indica también, aspectos relativos a las reglas de transicion
del salario compuesto al salario global contenidas en el
transitorio Xl de dicha ley y afirma contundentemente
problemas que han surgido producto de dichas reglas de
transicion:

(...) esto ha generado una serie de inconvenientes
como un largo plazo de transicién al salario global,
resta competitividad salarial, fuga y déficit de personal
calificado, lo cual tiene una evidente repercusién en los
principios fundamentales y constitucionales del
servicio publico que brindan el Poder Legislativo, al
Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) y a los entes publicos con autonomia de
gobierno u organizativa, poniendo en riesgo su
continuidad, su eficiencia y su adaptacion a todo
cambio en el régimen legal o en la necesidad social
que satisfacen y la igualdad en el trato de los
destinatarios, usuarios o beneficiarios.

Notese que los problemas que apunta la persona
diputada de la Republica proponente, no son exclusivos
del Poder Legislativo; mas bien, dicha persona diputada
reconoce gue también se presentan en el Poder Judicial,
el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y en los entes
publicos con autonomia de gobierno u organizativa en
los que se encuentran, por ejemplo, las universidades
estatales.

Ejemplifica la situacién que acontece en el &mbito legislativo
con personas funcionarias agentes de seguridad. En
concreto, evidencia lo que se advirtié desde la tramitacion del
proyecto de ley n°21.336 en cuanto a que dicho transitorio XI
genera desigualdad y rompe con el principio constitucional de
“igual salario por igual trabajo”. Esta desigualdad, que no
tiene justificacion objetiva segun palabras de la propia
persona diputada de la Republica proponente, se configura
porque personas funcionarias que han ingresado posterior a
la entrada en vigencia de la Ley N°10.159 perciben
remuneraciones superiores en comparacion a personas
funcionarias que realizan las mismas funciones y han
prestado servicio por un periodo significativamente mas
largo.

Culmina la exposicion de motivos afirmando -entre otros
aspectos que, para el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y los entes publicos



con autonomia de gobierno u organizativa en los que se
encuentran, por ejemplo, las universidades estatales, es

indispensable

...poder agilizar los procesos y plazos de

traslado de salario compuesto a salario global de las
personas servidoras publicas que desempefien funciones o
labores administrativas profesionales o técnicas, que sean

exclusivas y excluyentes;

en razon del ejercicio vy

cumplimiento efectivo de las competencias constitucionales
asignadas a dichas instituciones”.

Por su parte, el proyecto de ley contiene un articulo Unico que
regiria a partir de su publicacién. Segun indica dicho articulo, se
adiciona un parrafo final; inciso c) del transitorio XI de la Ley Marco
de Empleo Publico (Ley N°10.159 del 08 de marzo del 2022 y sus

reformas).

A continuacion, se presenta un cuadro que refleja (en resaltado) la

adicion que se pretende incorporar:

ADICION DE UN INCISO C) AL TRANSITORIO XI DE LA LEY
: N°10.159
SEGUN EL PROYECTO DE LEY N°25.022

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TRANSITORIO XI- Las
personas servidoras publicas
gue a la entrada en vigencia de
la presente ley devengan un
salario compuesto, se
trasladaran al salario global, de
conformidad con las siguientes
reglas:

a) Quienes devengan un
salario compuesto menor
al gque le corresponderia a
su categoria bajo la
modalidad de salario
global, continuaran
devengando su salario en
la forma en que lo venian
haciendo y podra
incrementarse por el pago
por concepto de
anualidad, que en
derecho les corresponda
y una vez que su salario
compuesto  iguale el
monto que les
corresponderia bajo el
esquema de salario
global, se trasladaran de
manera automética a este

Transitorio XI- Las personas
servidoras publicas que a la
entrada en vigencia de la
presente ley devengan un
salario compuesto, se
trasladaran al salario global, de
conformidad con las siguientes
reglas:

a) Quienes devengan un
salario compuesto menor al
que le corresponderia a su
categoria bajo la modalidad
de salario global,
continuaran devengando su
salario en laforma en que lo
venian haciendo y podra
incrementarse por el pago
por concepto de anualidad,
que en derecho les
corresponda, y una vez que
su salario compuesto iguale
el monto que les
corresponderia  bajo el
esquema de salario global
se trasladaran de manera
automatica a este régimen
salarial, el mes siguiente.



https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=96521
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=96521

régimen salarial, el mes
siguiente.

b) Quienes devenguen un
salario compuesto mayor
al que le corresponderia a
su categoria bajo la
modalidad de salario
global seran excluidos de
cualquier incremento
salarial  producto de
aumentos a la base o bien
reconocimiento de
incentivos, hasta que el
monto por concepto de
salario global sea igual al
salario compuesto que
recibia, y en el mes
siguiente se trasladaran
al salario global.

Los salarios de las personas

servidoras publicas, sin
distincion del monto de estos,
estaran excluidos de
incrementos  salariales  por

concepto de costo de vida,
siempre y cuando se
mantengan las condiciones
indicadas en el inciso d) del
articulo 11 de la Ley 9635,
Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, de 3 de diciembre de
2018.

b) Quienes devenguen un
salario compuesto mayor al
qgue le corresponderia a su
categoria bajo la modalidad

de salario global seran
excluidos de cualquier
incremento salarial

producto de aumentos a la
base o bien reconocimiento
de incentivos, hasta que el
monto por concepto de
salario global sea igual al
salario compuesto que
recibia 'y en el mes
siguiente se trasladaran al

salario global.

c) EI  Poder Legislativo
establecerd sus propios
mecanismos de

transicion al  salario
global de las personas
servidoras publicas que
desempefien funciones o
labores administrativas,
profesionales o técnicas,
que sean exclusivas vy
excluyentes para el
ejercicio de las
competencias
constitucionalmente
asignadas. Lo anterior, de
conformidad con sus
planes de empleo publico
y presupuestos
institucionales;
determinados en sus
leyes, estatutos y
reglamentos organicos.
Los salarios de las personas

servidoras publicas, sin
distincion del monto de estos,
estaran excluidos de
incrementos  salariales  por

concepto de costo de vida,
siempre y cuando se mantengan
las condiciones indicadas en el
inciso d) del articulo 11 de la Ley
9635, Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, de 3 de
diciembre de 2018.




Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley N°10.159 y el proyecto de
ley n°25.022.

Como se puede observar, el inciso c) al transitorio Xl de la Ley
N°10.159 que se pretende adicionar permitiria que, el Poder
Legislativo, establezca “sus propios mecanismos de transicién al
salario global de las personas servidoras publicas que desemperfien
funciones o labores administrativas, profesionales o técnicas, que
sean exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas. Lo anterior, de conformidad con
sus planes de empleo publico y presupuestos institucionales;
determinados en sus leyes, estatutos y reglamentos organicos”.

Es decir, incorporaria una regla particular para el Poder Legislativo
para la transicion del salario compuesto al salario global de las
personas funcionarias que desempefien funciones o labores
administrativas, profesionales o técnicas que sean exclusivas y
excluyentes para el ejercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas. En otras palabras, a esas personas
funcionarias especificas, no se les tendria que aplicar las reglas de
transicion dispuestas en los incisos a) y b) del transitorio Xl de la
Ley N°10.159, sino las que defina dicho Poder de la Republica.

Al respecto, si bien el inciso c) al transitorio XI de la Ley N°10.159
que se pretende adicionar esta dirigido al Poder Legislativo, este
Consejo Universitario considera que lo cierto es gue |os mismos
argumentos de hecho y de derecho en que se fundamenta esta
iniciativa son_aplicables a las personas funcionarias que
desempefian funciones 0 labores administrativas,
profesionales o técnicas que sean exclusivas y excluyentes
para el ejercicio de las competencias constitucionalmente
asignadas al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) v a los entes publicos con autonomia de
gobierno vy organizativa en la gue se encuentran, por ejemplo,
las universidades estatales.

Ademas, como ha sefialado la UNED en varias gestiones ante la
Sala Constitucional sobre aspectos de la Ley N°10.159 v,
particularmente respecto a su transitorio Xl, constitucionalmente
existe una proteccion al derecho a la igualdad salarial o derecho a
la equidad salarial; en concreto, este implica la obligacion de la
parte patronal de brindar el mismo salario a aquellas personas que
ejercen iguales labores en idénticas condiciones. De lo contrario,
se estaria frente a una situacion de discriminacién que, ademas de
resultar violatoria de los preceptos contemplados en los articulos
33, 57, 68 y 74 de la Constitucion Politica, también vulneraria
derechos protegidos por la normativa internacional como el articulo
23.2 de la Declaratoria Universal de los Derechos Humanos, el
articulo 7.a.i del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y el articulo 7.a del Protocolo de San
Salvador; todos instrumentos internacionales vinculantes para
nuestro pais.



Adicionalmente, debe recordarse que, los Convenios 100y 111 de
la OIT ratificados por nuestro pais, prohiben cualquier forma de
discriminacién que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o trato en el empleo u ocupacién, dando especial
énfasis a las distinciones, exclusiones o preferencias injustas en los
salarios. Estas acciones indeseables en el contexto institucional,
son contrarias a la dignidad, derecho humano irreductible bajo el
cual se sustenta el derecho al trabajo decente que posee toda
persona.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 1, 4 inciso c¢), 30
inciso a) y 35 de la Ley N°10.159, se puede observar que la
intencidon de la norma bajo andlisis era buscar la unificacion del
régimen de salarios de todas las relaciones estatutarias, de empleo
publico y de empleo mixto; es importante ver que incluso uno de los
principios rectores de la Ley N°10.159 es el principio de equidad
salarial, principio violentado abiertamente en el transitorio XI. El
principio constitucional y legal de equidad salarial, es desarrollado
también en los articulos 167 y 405 del Cddigo de Trabajo, que
respaldan la blsqueda de todo el ordenamiento juridico
costarricense, de la igualdad o equiparacion de salarios para los
puestos donde exista correspondencia de condiciones vy
responsabilidades.

No obstante, en razén de la aplicacion del transitorio XI de la Ley
N°10.159, como efecto practico se han generado no solo los
problemas que apunta la persona diputada de la Republica
proponente del proyecto de ley n°25.022 (resta de competitividad
salarial, fuga y déficit de personal calificado, repercusiones en el
servicio publico), sino también una fragmentacion de la poblacion
trabajadora dentro de la misma institucion, bajo condiciones que
transgreden los principios constitucionales y convencionales de
igualdad salarial. Lo anterior por cuanto el factor que se emplea
para generar una distincion entre dos personas funcionarias que se
encuentren en las mismas condiciones de puesto y realizacion de
funciones, es Unicamente la fecha de ingreso a la institucion.

Por el contrario, las medidas implementadas en los articulados
citados, invisibilizan criterios que si deberian generar una
diferenciacion en los salarios, como lo son: los afios de experiencia,
capacitacion y adiestramiento adquiridos vy, el cargo de autoridad
con su aparejado aumento de responsabilidad. Es irrazonable,
contra la técnica detras de la creacién de escalas salariales y el
propio concepto del mérito asociado a la idoneidad del servidor
publico que, las personas de nuevo ingreso vayan a recibir salarios
mayores que aquellas con mayor trayectoria dentro de la institucion
0, Con mayor cargo.

Lo anterior, resulta indudable de la conceptualizacion dada por el
propio Poder Judicial, al concepto de escala salarial, como se
observa a continuacion:

Conjunto de factores que definen un salario especifico
para un puesto determinado dentro de una organizacion



0 empresa. > salario. || Sistema de fijacion de salarios
segun la categoria del puesto. || Clasificacion de los
trabajadores segln su antigledad, grado, mérito o
preparacion, dispuesta para determinar el ingreso salarial.
|| Tabla o grafico que muestra el aumento de un salario
segin el tiempo laborado, la preparacién técnica o
académica y demas factores que incidiran en el ingreso.
(Diccionario usual del Poder Judicial)

Indefectiblemente, esto implica una incongruencia entre el
transitorio X1 y el contenido de la norma, los motivos, principios y
fines para los cuales fue creada originalmente, asi como las
disposiciones constitucionales y convencionales antes sefialadas.

Entonces, la Ley N°10.159, contrario a los principios que la misma
establece, realiza una diferenciacion odiosa entre personas
funcionarias que se encuentran en condiciones idénticas, que les
hace acreedoras al derecho de ser protegidas ante el trato desigual
gue estan recibiendo; en especial, cuando se observa que la
prolongacién de estas diferencias podria extenderse por décadas,
conforme la implementacion del transitorio XI de la Ley N°10.159.
Esto, resulta contrario a los principios de igualdad, proporcionalidad
y razonabilidad.

Esta discriminacion producida por los efectos de la aplicacion de
una norma, han sido conceptualizados en la doctrina como
discriminacion indirecta. Dicho concepto fue definido por la
Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e
intolerancia, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos, de la siguiente manera:

Discriminacion indirecta es la que se produce, en la esfera
publica o privada, cuando una disposicién, un criterio o
una practica, aparentemente neutro es susceptible de
implicar una desventaja particular para las personas que
pertenecen a un grupo especifico, o los pone en
desventaja, a menos que dicha disposicion, criterio o
practica tenga un objetivo o justificacion razonable y
legitimo a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos. (articulo 1.2)

La discriminacién provocada por la norma, aun bajo el supuesto de
ser un mal necesario para la proteccion del principio de equilibrio
financiero o presupuestario, es transgresora de los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad; al extenderse la irrupcion del
derecho a la igualdad salarial por periodos superiores a una
década; eliminando el caracter transitorio de la medida.

Asi las cosas, a criterio del Consejo Universitario, el proyecto de ley
n°25.022 podria venir a enderezar parte de las vulneraciones y
afectaciones practicas que se han dicho, y la UNED podria no
objetar dicha iniciativa en tanto se incorpore un texto que en
las reglas de transicién no _solo reconozca la excepcidén al
Poder Legislativo, sino también al Poder Judicial, el Tribunal
Supremo_de Elecciones (TSE) v a los _entes publicos con
autonomia de gobierno u organizativa. Dicho texto podria ser:




Transitorio XI-

(...)

c) El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) y los entes publicos
con autonomia de gobierno u organizativa
estableceran sus propios mecanismos de transicién al
salario global de las personas servidoras publicas que
desempefien funciones o labores administrativas,
profesionales o técnicas, que sean exclusivas y
excluyentes para el ejercicio de las competencias
constitucionalmente  asignadas. Lo anterior, de
conformidad con sus planes de empleo publico y
presupuestos institucionales; determinados en sus leyes,
estatutos y reglamentos orgéanicos.

(...) (Lo resaltado son los cambios propuestos)

No se omite indicar que este Consejo Universitario considera que
dicho texto no solo respetaria los principios rectores del empleo
publico, sino que también el principio de conexidad que aplica en
materia legislativa. Esto Ultimo por cuanto no solo seria
concordante con la exposicion de motivos y el texto propuesto por
la persona diputada de la RepuUblica proponente, sino que se
estaria resguardando el contenido esencial del proyecto de ley que
fue presentado originalmente.”

2. Recomendar a la Asamblea Legislativa aprobar el Proyecto de
Ley, Expediente N° 25.022, “ADICION DE UN INCISO C) AL
TRANSITORIO XI DE LA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO, LEY
N°10.159, DE 8 DE MARZO DE 2022 Y SUS REFORMAS”, con la
incorporacion de un inciso c¢) en el Transitorio Xl, siempre y
cuando se lea de la siguiente manera:

“c) EI Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) y los demas entes
publicos con autonomia de gobierno u organizativa,
incluyendo las universidades estatales,
estableceran sus propios mecanismos de transicion
al salario global de las personas servidoras publicas
que desempefien funciones 0 labores
administrativas, profesionales o técnicas, que sean
exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas. Lo
anterior, de conformidad con sus planes de empleo

publico y presupuestos institucionales;
determinados en sus leyes, estatutos y reglamentos
organicos”.

ACUERDO FIRME



ARTICULO V-A, inciso 2)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comisién Plan Presupuesto en sesion ordinaria
694-2025, Art. lll, inciso 1), celebrada el 05 de noviembre del 2025
(CU.CPP-2025-043), referente a andlisis del Proyecto de
Modificacion Presupuestaria N°11-2025 por un monto de
©246 804 144,00.

El oficio R-1778-2025 del 29 de octubre, 2025, (REF: CU-1292-
2025), suscrito por el sefior Rodrigo Arias Camacho, rector, en el
que, remite los oficios OPRE 591-2025 y CPPI-167-2025 referentes
al Proyecto de Modificacion Presupuestaria N°11-2025 por un
monto de €¢246 804 144,00.

Con el oficio R-1778-2025 del 29 de octubre, 2025, (REF: CU-1292-
2025), se adjuntan los siguientes documentos:

e El documento titulado: “PROYECTO DE MODIFICACION
PRESUPUESTARIA N° 11-2025”, elaborado por la Direccion
Financieray la Oficina de Presupuesto.

e El documento titulado: “RESUMEN GENERAL DE RECURSOS
DE LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 11-2025”,
elaborado por la Direccion Financiera y la Oficina de
Presupuesto.

e El oficio CPPI-167-2025 del 23 de octubre, 2025, suscrito por la
sefiora Jenipher Granados Gamboa, jefa a.i. del Centro de
Planificacion y Programacién Institucional, en el que, en
atencion a la nota OPRE-586-2025, se analiz6 la modificacion
presupuestaria 11-2025, por un monto de ¢246 804 144,00 en
correspondencia con el Plan Operativo Anual 2025. Del
analisis se concluye que la misma no modifica los objetivos y
las metas incluidas en el Plan Operativo Anual 2025.

e ElI documento titulado: “Analisis de Ila Modificacion
Presupuestaria 11-2025/Monto: ¢246 804 144,00”, elaborado
por el Centro de Planificacién y Programacion Institucional.

e El documento titulado: “DESGLOSE/RESUMEN GENERAL DE
RECURSOS DE LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 11-



2025”, elaborado por la Direccion Financiera y la Oficina de
Presupuesto.

e El oficio OPRE 591-2025 del 24 de octubre, 2025, suscrito por
la sefiora Yelitza Fong Jiménez, jefa de la Oficina de
Presupuesto, el cual, en lo que interesa indica:

“(...) Esta modificacion corresponde a movimientos por
incentivos laborales solicitados por la Direccion de Gestion
de Talento Humano del 01-07-2025 al 30-09-2025, ademas,
se incluyen las solicitudes por concepto de articulo 32 bis y
articulo 49 del Estatuto de Personal, del periodo
comprendido del 01-07-2025 al 30-09-2025.

Segun oficio CPPI-167-2025 y el dictamen sobre la
Modificacion Presupuestaria N° 11-2025 no modifica las
metas del Plan Operativo Anual, sin embargo, en atencion
al articulo 35 del “‘REGLAMENTO PARA LA
FORMULACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL PLAN
OPERATIVO ANUAL, PRESUPUESTO ORDINARIO,
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS Y
PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS DE LA UNED?”,
los ajustes a la partida 0 “Remuneraciones” deben ser
aprobadas por el Consejo Universitario. (...)”

En el documento titulado: “Analisis de la Modificacién
Presupuestaria 11-2025/Monto: ¢246 804 144,00”, elaborado por
el Centro de Planificacion y Programacion Institucional, se indica
lo siguiente:

“Analisis de la Modificacion Presupuestaria 11-2025
Monto: ¢246 804 144,00

Una vez analizada la modificacion presupuestaria 11-2025,
se concluye lo siguiente:

1. Se realizan movimientos presupuestarios en los
programas: 1, 2,3,4,5,6y7.

2. Los movimientos se realizan en la partida
presupuestaria de Remuneraciones y Servicios.

3. Se realizan movimientos en las subpartidas que
componen la Relacién de Puestos Institucional, con el
fin de reforzar la Partida O Remuneraciones de los
Proyectos asignados a Fondos del Sistema.

4. En lafigura 1, se observan los movimientos generados
en la modificacion  11-2025 por programa
presupuestario.
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Figura 1.
Movimientos por programa presupuestario,
Modificacion presupuestaria 11-2025

Direccidn superior ~ Administracion Vido Estudiantil Docendia Exfension Investigacin Producciony
y planificacion General Distribucidn de
Materiales

whomertor 118325000 1515030600 719726200 | 1603684200 74964728900 | 1549652700 11,600,41600

Rebajor

11,832,50200  15150,306.00  7,197,262.00  155,693,649.00  29,633,482.00  15,69%,527.00 | 11,600,416.00

Fuente: Elaboracion propia, octubre 2025.

Segun la figura anterior, se observa que los movimientos en
el aumentar se realizan en el Programa 04 Docencia con un
64,98%, Programa 05 Extensién con un 10,12%, Programa
06 Investigacibn con un 6,36%, Programa 02
Administracion General con un 6,14%, Programa 01
Direccion Superior y planificacion con un 4,79%, Programa
07 Produccion y Distribucién de materiales con un 4,70% y
Programa 03 Vida Estudiantil con un 2,92% del total de la
modificacion presupuestaria. Se observa el traslado de
recursos presupuestarios entre el programa 5 Extension y
el programa 4 Docencia.

En la figura 2, se detallan los movimientos realizados por
partida presupuestaria.

Figura 2.
Movimiento por subpartidas presupuestarias, de la
partida presupuestaria 0 Remuneraciones



Modificacion presupuestaria 11-2025
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Ap. Put. Aporte  ContPatfdo Confrib.Pat.  Confrib.  Confribucion Decmotercer  (Ofros Restic. ~ Refribudin ~ Sueldos para
Reg.Oblig.  Patronal  sodmx | Seg. Solud  Pohr.Seg.  Pui. Bro. mes incentvos  gjerc. [benl  poroios  corgos fijos
Pen.Comp = Fdo.Cap. ~ enfespri. (5§ Pendones  Popuiar soluriales profe. senvidos
Lub.
W Aumentar 5,506514.0 2,753,600 9,783243.0 16,978,420, 12,018,724, 917,758.00 15,295,807, 112,650,208 38,039,825, 28,969,523 3,890862.0

Fuente: Elaboracion propia, octubre 2025.

En la figura anterior, se observa que la mayoria de los
movimientos presupuestarios se concentran en la Partida 0
Remuneraciones con un 99,86%. Cabe destacar que el
0,14% corresponde a ¢342 004,00 para servicios de gestion
y apoyo, partida 1 Servicios, para el proyecto del Fondo del
Sistema de Regionalizacion: “Gestién administrativa
comision interuniversitaria de la Region Pacifico Sur”.

De manera general, esta modificacibon contempla
movimientos de remanentes, se aumentan y rebajan las
subpartidas que componen la Relacion de Puestos
Institucional, especificamente la 0 01 01 “Sueldos para
cargos fijos”, 0 01 03 “Servicios Especiales”, 0 03 01
“Retribucién por afos servidos”, 0 03 02 “Restriccion
ejercicio liberal profesional”, 0 03 03 “Décimo tercer mes”, 0
03 04 “Salario Escolar’, 0 03 99 “Otros Incentivos
Salariales” y las transferencias corrientes; con el fin de
ajustar la partida 0 “Remuneraciones”, por concepto de
reconocimiento de afios de servicio, asignacion profesional,
ascenso en carrera universitaria, dedicacion exclusiva,
cargo de autoridad, traslados presupuestarios, articulo 32
bis y articulo 49 del Estatuto de Personal.

5. La modificacion presupuestaria 11-2025 no afecta los
objetivos ni las metas del Plan Operativo Anual 2025.”

La visitarealizada ala Comisidon Plan Presupuesto en sesion 694-
2025, celebrada el 05 de noviembre, 2025, por la sefiora Maribel
Chinchilla Sojo, funcionaria de la Oficina de Presupuesto, en la
gue, junto con las sefioras Jenipher Granados Gamboa, jefa a.i.



del Centro de Planificacién y Programacion Institucional y Yelitza
Fong Jiménez, jefa de la Oficina de Presupuesto, presentaron a
las personas integrantes de esta Comisién el Proyecto de
Modificacion Presupuestaria N°11-2025 por un monto de
©246 804 144,00.

6. El andlisis realizado por las personas integrantes de la Comision
Plan Presupuesto en sesion 694-2025, celebrada el 05 de
noviembre, 2025, referente al Proyecto de Modificacién
Presupuestaria N°11-2025 por un monto de #246 804 144,00.

SE ACUERDA:

Aprobar la Modificacion Presupuestaria N°11-2025 por un monto de
¢246 804 144,00, en los términos remitidos por la Rectoria mediante
oficio R-1778-2025 del 29 de octubre, 2025, (REF: CU-1292-2025).

ACUERDO FIRME

ARTICULO V-A, inciso 3)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de la Comision Plan Presupuesto en sesion ordinaria
694-2025, Art. lll, inciso 2), celebrada el 05 de noviembre del 2025
(CU.CPP-2025-044), referente a informacion complementaria
brindada por la Oficina de Control de Presupuesto, sobre el
calculo del FEES, en relacion a lo adeudado hasta el mes de
setiembre, 2025.

El correo electrénico del 30 de octubre, 2025, (REF: CU-1301-
2025), del sefior Roberto Ocampo Rojas, jefe de la Oficina de
Control de Presupuesto, el cual, en lo que interesa indica:

“(...) Se adjunta para su conocimiento y consideracion el
calculo del FEES, lo anterior después de una revision
efectuada en relacion a lo adeudado hasta el mes de
setiembre, el cual se encuentra detallado en el documento
llamado control de pago del FEES Distribucién del
Presupuesto 2025 FEES enero a octubre 25, y para
conocimiento en el caso de que a diciembre no se nos haya
cancelado completo el FEES, la informacién se encuentra
en el documento control de pago del FEES Distribucion del
Presupuesto 2025 FEES enero a octubre 25.



(...) solo se contemplé el presupuesto ordinario que
incorporaba el 1 %, en los documentos adjuntos se
incorpora la informacion completa con el presupuesto

extraordinario del 1% adicional. (...)"

3. El acuerdo CU.CPP-2025-041, tomado por la Comisién Plan
Presupuesto en sesidén ordinaria 693-2025, Art. V, inciso 1),
celebrada el 29 de octubre del 2025, referente al Informe de
Ejecucion Presupuestaria al 30 de setiembre del 2025.

4. Lavisitarealizadaala Comision Plan Presupuesto en sesion 694-
2025, celebrada el 05 de noviembre, 2025, por el sefior Roberto
Ocampo Rojas, jefe de la Oficina de Control de Presupuesto, en
la que, presento a las personas integrantes de esta Comision el
célculo del FEES, en relacion a lo adeudado hasta el mes de
setiembre, 2025, (REF: CU-1301-2025), el cual, se encuentra

detallado de la siguiente manera:

PRESUPUESTO

Cuota mensual

segun presupuesto

REAL

Falta por

Acumulado por

. . Total cuota Acumulado Recaudar Mes P
Corriente Capital a recaudar segin %
recaudada mes recaudado segun
. preSUpUeStO
presupuesto
Enero 8320727 354,46 | 153846 153,00 | 423728675323 | 4060020 214,00 | 4060020 214,00 | 7,37% | 17725753923 | 17725753923 | 0,32%
Enero Salario escolar 423728675423 | 4060 029 213,00 8 120 058 427,00 14,74% | 177 25754123 | 354515 080,46 | 0,64%
Febrero 4160363 677,23 | 76 923 077,00 423728675423 | 4060 029 214,00 12180 087 641,00 | 22,11% | 177 257540,23 | 531772620,69 | 0,97%
Marzo 4160363 677,23 | 6923 077,00 423728675423 | 4060 029 214,00 16 240 116 855,00 | 29,48% | 177 257 540,23 | 700 030 160,92 | 1,29%
Abril 4160363 677,23 | 76 923 077,00 423728675423 | 4060 029 214,00 20300 146 069,00 | 36,85% | 177 25754023 | 886 287 701,15 | 1,61%
Mayo 4160363 677,23 | 76 923 077,00 423728675423 | 4060 029 214,00 24360 175 283,00 | 44,22% | 177 25754023 | 1063 54524138 | 1,93%
Junio 4160363 677,23 | 76 923 077,00 423728675423 | 4060 029 214,00 28420 204 497,00 | 51,50% | 177 257 540,23 | 124080278162 | 2,25%
Julio 4160363 677,23 | 76 923 077,00 423728675423 | 4060 029 214,00 32480233711,00 | 58,96% | 177 25754023 | 141806032185 | 2,57%
A
gosto 4160363 677,23 | 76 923 077,00 423728675423 | 4060 029 214,00 36540 262 925,00 | 66,33% | 177 257 540,23 | 1595 317 862,08 | 2,90%

Septiembre

4160363 677,23 | 76 923 077,00 423728675423 | 406002021400 | 40600202 139,00 | 73,71% | 177 25754023 | 177257540231 | 3,22%
Octubre | 4 160363 677,23 | 76 923 077,00 423728675423 | 4060029 214,00 | 44 660 321 353,00 | 81,08% | 177 257 540,23 | 1949 832 942,54 | 3,54%
Noviembre

4160363 677,23 | 76 923 077,00 423728675423 | 4060 029 214,00 8720350567,00 | 88.45% | 177 257 540,23 | 2127090 482,77 | 3.86%
Diciembre

4160363 677,23 | 76 923 077,00 423728675423 | 4060 029 214,00 52780379 781,00 | 9582% | 177 257 540,23 | 2304 348 023,00 | 4,18%

54 084 727 804,00 | 1000 000 000,00 | 55 084 727 804,00 | 52 780 379 781,00 95,82% | 2 304 348 023,00 4,18%

5. El andlisis realizado por las personas integrantes de la Comision
Plan Presupuesto en sesion 694-2025, celebrada el 05 de
noviembre, 2025, referente al calculo del FEES, en relacidon a lo
adeudado hasta el mes de setiembre, 2025.

SE ACUERDA:




Dar por recibida y conocida la informacion complementaria brindada
por el sefior Roberto Ocampo Rojas, jefe de la Oficina de Control de
Presupuesto, referente al calculo del FEES, en relacion alo adeudado
hasta el mes de setiembre de 2025 (REF: CU-1301-2025).

ACUERDO FIRME

ARTICULO V-B, inciso 1)

CONSIDERANDO:

1.

El dictamen de Comisién de Politicas de Desarrollo Estudiantil y
Sedes Universitarias, en sesion 689-2025 Art. V, inciso 1),
celebrada el 09 de octubre del 2025 (CU.CPDEySU-2025-034),
referente a la propuesta de reforma integral a la “Politica
Institucional para la Atencién Integral de las Personas
Estudiantes adscritas al Sistema Penitenciario Nacional”.

El oficio RED-033-2025 de fecha 29 de octubre de 2025 (REF: CU-
1294-2025), suscrito por la sefiora Linda Madriz Bermudez,
directora de la Escuela de Ciencia de la Educacion, y los sefiores
Ronald Sequeira Salazar, director de la Escuela de Ciencias
Exactas y Naturales, Rodrigo Campos Cordero, director de la
Escuela Ciencias Sociales y Humanidades, y Federico Quesada
Chaves, director de la Escuela de Ciencia de la Administracion,
en el que plantean varias peticiones para ser valoradas, previas
al andlisis de una propuesta de politica institucional dirigida a las
personas estudiantes adscritas al sistema penitenciario
nacional. Dicho oficio se incorpora como inserto en el presente
acuerdo.

El correo electrénico de fecha 04 de noviembre de 2025 (REF: CU-
1324-2025), enviado por el sefior Rodrigo Campos Cordero,
director de la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades, en el
que envia reflexiones que considera importante considerar para
el analisis de la "Politica Institucional parala Atencidn Integral de
las Personas Estudiantes Adscritas al Sistema Penitenciario
Nacional UNED”. Ademas, el correo electronico de fecha 04 de
noviembre de 2025 (REF: CU-1324-2025), enviado por la sefiora
Linda Madriz Bermudez, directora de la Escuela de Ciencias de la
Educacién, en el que plantea algunas solicitudes
complementarias a lo solicitado por el sefior Rodrigo Campos
Cordero. Las mismas se adjuntan como inserto en el presente
acuerdo.



*PpV

4. Elcorreo electronico de fecha 05 de noviembre de 2025 (REF: CU-
1332-2025), enviado por la sefiora Karen Carranza Cambronero,
en el que envia agradecimiento por la participacion en el proceso
para la construccion de la propuesta de “Politica Institucional
para la Atencién Integral de las Personas Estudiantes Adscritas
al Sistema Penitenciario Nacional UNED”. Ademas, solicita la
aprobacién de la misma, por parte del Consejo Universitario.
Dicho correo se incorpora como inserto en el presente acuerdo.

5. La participacion de las personas miembros del Consejo de
Rectoria y de la Defensoria Estudiantil, en la presente sesion del
Consejo Universitario.

6. La propuesta presentada en esta sesion sobre la importancia y
necesidad de enviar a consulta de toda la comunidad
universitaria, la propuesta de la “Politica Institucional para la
Atencion Integral de las Personas Estudiantes adscritas al
Sistema Penitenciario Nacional UNED”, planteada por la
Comisién de Politicas de Desarrollo Estudiantil y Sedes
Universitarias, con base en los comentarios realizados por
diversas personas de la comunidad universitaria, mediante el
chat del canal en que se transmiten las sesiones del plenario.

7. Lo discutido ampliamente en la presente sesién por parte de
todas las personas miembros del Consejo Universitario, asi
como de las personas invitadas.

SE ACUERDA:

Enviar a consulta de la comunidad universitaria, la propuesta de
“Politica Institucional para la Atencién Integral de las Personas
Estudiantes Adscritas al Sistema Penitenciario Nacional”, planteada
por la Comisién de Politicas de Desarrollo Estudiantil y Sedes
Universitarias mediante oficio CU.CPDEySU-2025-034, con el fin de
gue se remitan al Consejo Universitario, sus observaciones vy
recomendaciones a mas tardar el 15 de febrero de 2026.

Una vez recibidas todas las observaciones, las mismas seran
analizadas segun lo disponga este érgano colegiado.

ACUERDO FIRME



