


Seiores

Universidad Estatal a Distancia (UNED)
Comision General de Implementacion NICSP
Presente

Hemos realizado los procedimientos convenidos con el Universidad Estatal a
Distancia (UNED), domiciliado en la Provincia de San José, Canton Central,
Distrito de Sabanilla, para ofrecer nuestros servicios profesionales relacionados
con la supervision del proceso de implementacion de las NICSP en la UNED, lo
anterior segun los criterios determinados por la Direccion General de
Contabilidad Nacional en su Decreto N° 34918-H Publicado en la Gaceta N°
238 del 9 de diciembre del 2008, al 31 de diciembre del 2016.

Nuestro trabajo se llevd a cabo de acuerdo con la Norma Internacional
sobre Servicios Relacionados NISR 4400, aplicable a trabajos con
procedimientos convenidos. Los procedimientos se realizaron Unicamente para
compilar y verificar lo expuesto en el primer parrafo de este informe.

La Administracion del Universidad Estatal a Distancia (UNED), es responsable
de llevar a cobo el proceso de implementacién de las Normas Internacionales
de Contabilidad (NICSP), segun las directrices de la Direccién General de
Contabilidad.

Nuestra responsabilidad consiste capacitar, coadyuvar y diagnosticar el
proceso de implementacion de las NICSP, asi como presentar un informe
factico relacionado el desarrollo de dicho proceso.

Nuestro compromiso de trabajos convenidos implico Illevar a cabo
procedimientos para obtener evidencia sobre el cumplimento de Ilos
requerimientos de la Direccidon General de Contabilidad Nacional en el proceso
de implementacién de las NICSP, en la Universidad Estatal a Distancia. La
norma prevé que cumpla con los requerimientos éticos, y que se planifique y
realicen procedimientos para obtener una seguridad razonable de que se esta
cumpliendo con los directrices de la Direccidn General de Contabilidad Nacional
en el proceso de Implementacion de las NICSP.

Los acuerdos aplicados son los que se detallan en la Contratacién Directa de la

Universidad Estatal a Distancia N° 2018CD-000021-0017699999, y que fue
adjudicada a nuestra firma y que dio inicié el 02 de julio del 2018.
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Aviso Importante

Este informe se entrega a nuestro cliente la Universidad Estatal a Distancia de
Costa Rica, de acuerdo con el contrato de servicios profesionales, sujeto en
todos los términos y condiciones de dicho contrato, incluyendo las restricciones
de circulacion a terceras partes. Los procedimientos que nosotros
desarrollamos no constituyen una auditoria, examen o revision de conformidad
con las Normas Internacionales de Auditoria y no hemos verificado de otra
manera la informacidn que hemos obtenido, a la fecha o presentado este
documento.

Si este informe es recibido por alguien diferente a nuestro cliente y a las
personas autorizadas en el contrato de servicios profesionales, el receptor es
advertido de que este documento ha sido preparado solamente para estos y
para su uso interno. Este documento no puede ser entregado o compartido con
ninguna persona fuera de nuestro cliente y las personas autorizadas en el
contrato de servicios profesionales sin autorizacion expresa de Baltodano CR
S.A

Baltodano CR S.A Firma miembro de HLB Internacional, podra utilizar las
acciones legales apropiadas en contra de los receptores no autorizados de este
documento

ARTURO JESUS  Firmado digitaimente
or
BALTODANO  paitopano

BALTODANO BALTODANO (FIRMA)
Fecha: 2019.07.11

(FIRMA) 12:43:50 -06'00'

MADE: Arturo J Baltodano
Socio director
Baltodano CR S.A
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RH
SP
SGG
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Glosario Términos

Administracion de la UNED

Colones costarricenses
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Estados Financieros

Enterprise Resource Planning
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(International Federation of Accountants)
Concejo de Normas Internacionales de
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Ley de la Administracién Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos

Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico

Plan General de Contabilidad Nacional
Propiedad planta y equipo

Recursos Humanos

Sector Publico

Sector del Gobierno General

Universidad Estatal a Distancia

Direccién de Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones
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I1.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

1. PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Verificar el cumplimiento de la NICSP 1, solicitando los estados
financieros y sus correspondientes auxiliares.

Observar la estructura de catdlogo contable y verificar el cumplimiento
del mismo tomando como referencia el formato emitido por Contabilidad
Nacional.

Supervisar el desarrollo del Manual de Politicas Especificas de la UNED.
Supervisar el desarrollo de los manuales de procedimientos contables de
la UNED.

Dictar 130 horas de taller y capacitacion al personal de la UNED, de las
NICSP aplicables a la Institucion.

Se colaboré en el proceso de homologacién del Plan de Cuentas
desarrollado por la UNED.

Aplicacion de Cheklist de verificacion y cumplimiento de las NICSP.
Solicitar informe de brechas y transitorios de la UNED.

Se realizaron visitas frecuentes a las instalaciones fisicas de la UNED, el
objeto de estas visitas fue clarificar dudas sobre las labores de campo
realizadas y discutir resultados.

Obtuvimos balances de comprobacion correspondientes al periodo
econémico 2018.

Obtuvimos Informes de Grados de Avance por NICSP, presentadas a la

Direccion General de Contabilidad Nacional.
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XII. Se realizaron minutas de trabajado por cada una de las sesiones de
trabajo realizadas.

XIII. Se hizo entrega de un informe general, donde se detalla de manera
matricial el cumplimento de las NICSP, relacionadas a la operatividad de

la UNED.
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2. Antecedentes

2.1 Adopcion de NICSP en Costa Rica

La globalizacion ha provocado que muchos Gobiernos se vean en la necesidad
de realizar reformas o ajustes a sus sistemas de Administracién
financiero/contable.

Es por ello que el Gobierno de Costa Rica decidié adoptar la normativa contable
internacional en el sector publico costarricense, por medio de la adopcion de
las Normas Internacionales del Sector Publico y de las Normas Internacionales
de Informacién Financiera, segun el Decreto Ejecutivo N° 34029-H de
octubre de 2007 y posteriormente modificado por una serie de decretos
emitidos entre el afio 2008 y 2016.

Por lo que esta labor de coordinacion ha sido asumida por la Direccion General
de Contabilidad Nacional, como lider del proceso (junto con el Ministerio de
Hacienda); y definiéndose a las Entidades Publicas, como uno de los actores
independientes, responsables de la implementacién de la nueva normativa.

Lo que se busca con el cambio de normativa contable, segin el Ministerio de
Hacienda, es:

e Mejorar la calidad, bajo estdndares internacionales (con requisitos para
el reconocimiento, medicién, presentaciéon y revelacién) de todas las
transacciones que realiza el sector publico costarricense, generando
mayor confianza a nivel nacional e internacional;

e Eliminar los Tratamientos contables arbitrarios, el ocultamiento u
omisién de informacion relevante para los usuarios de los estados
financieros, lo que constituye un cambio cualitativo con respecto a la
situacién que ha prevalecido en el pais con marcos normativos contables
débiles, insuficientes o con solo informacion de ejecucion
presupuestaria; y

e Dar mayor transparencia a la gestion del Gobierno

2.2 Requerimientos para la adopcion de la nueva normativa
contable

Segun lo establecen los procesos de conversién contable internacionales y
seguin lo recomendado por la DGCN en sus guias de implementacion, la
adopcién de las NICSP requiere de la preparacion de un analisis operacional o
diagndstico de los impactos de la adopcion, el cual le debe servir a la
Administracion de las instituciones, en este caso especifico la UNED, para
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entender la afectacion en las operaciones de la entidad y para que sirva de
base para desarrollar el plan de implementacién, con base en las brechas y
necesidades identificadas durante el diagndstico.

e Para ello el personal de la firma asistido a la UNED, en el proceso de
diagnostico del proceso de conversion contable, y en el desarrollo del
Manual de Politicas Contables Especificas y el Manual de
Procedimientos Contables, durante el desarrollo de estos instrumentos
se realizd un anélisis de las brechas y transitorios, esto con el fin de
poder determinar diferencias de reconocimiento y medicion, segun los
criterios técnicos de las NICSP. Durante el desarrollo de nuestro
estudio se identificacidon de una serie de oportunidades de mejora que
impactan de forma positiva el proceso contable, el proceso de
implementacion de la NICSP y la gestion del cambio en la UNED.

e La asistencia brindada le permitira a la Institucion tener un mejor
entendimiento de cuales son las implicaciones (técnico/contables, de
sistemas/procesos y gestién del cambio) que tiene el proceso de
conversion a NICSP vy el efecto de sus impactos en las cifras contables
y presentacién de los Estados Financieros.

e Con base en el resultado de nuestro trabajo, la UNED podra: (i) tener
una vision global del impacto en el area de Contabilidad y demas
areas que influyen directa o indirectamente en el proceso contable; y
(i) evaluar la disponibilidad y asignacion y/o reasignacién de recursos
para hacerle frente a los cambios necesarios para la adopcién de las
NICSP.

e La Federacién Internacional de Contadores, como parte de su
funcién por el interés publico, participa en el proceso de desarrollo,
adopcién e implementacién de normas internacionales del sector
publico, a través de su apoyo al Concejo de Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB por sus siglas en inglés).

e El IPSASB desarrolla normas de contabilidad y otras publicaciones
para ser utilizadas por las entidades del sector publico de todo el
mundo en la elaboracion de sus estados financieros con propdsito
general; con el fin de mejorar la calidad y transparencia de la
informacidn financiera de estas entidades.

e ElI IPSASB desarrolla las NICSP, bajo la base contable de
acumulacién (o devengo), las cuales establecen requerimientos que
UNED tan sobre transacciones y otros sucesos en los estados
financieros con propédsito general. Las NICSP son de aplicabilidad a
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las entidades del sector publico, excepto las entidades publicas,
incluyendo: gobiernos nacionales, regionales, locales y entidades
gubernamentales relacionadas, a menos que se indique lo contrario.

e El IPSASB trata de facilitar la conformidad de las NICSP con base de
acumulacién por medio de la emisidon de disposiciones transitorias en
ciertas normas (como, por ejemplo, PPE, Inventario, Propiedades de
Inversién, etc.). Cuando existe una disposicidn transitoria se concede
a una entidad un tiempo adicional o plazo para que cumpla
totalmente con los requerimientos de la NICSP especifica o relaja
algunos requerimientos cuando se aplican por primera vez las NICSP.
Una entidad una vez decida adoptar la base contable de acumulacién
de acuerdo a las NICSP, las disposiciones transitorias regirian durante
el periodo disponible para hacer la transicion. Al expirar las
disposiciones transitorias, la entidad informa de total acuerdo con las
NICSP de base de acumulacién. Una entidad no debe describir que
sus estados financieros cumplen con las NICSP a menos que
cumpla con todos los requerimientos de las nhormas.

Segun la Guia de Implementacién de las NICSP, emitida por la DGCN en el
2010 y segun manifestaciones de la Administracién de la UNED, las NICSP a
implementar son de la NICSP 1 a la NICSP 32 traducidas oficialmente al
espafol e incluidas en el manual de Politicas Contables Generales sustentadas
en NICSP emitidas por la DGCN en noviembre del 2012. Sin embargo, a la
fecha, el IPSASB ha emitido un total de 38 normas contables y se encuentra
en proceso una norma, la NICSP 39 Beneficios de empleados.

A solicitud de la Administracion de la UNED hemos procedido a realizar un
analisis de las brechas existentes entre las politicas actuales de la entidad y
las 32 NICSP en espafiol a que se hace referencia en el parrafo tras anterior.
Es importante aclarar, que, a la fecha, algunas de estas normas fueron
eliminadas y sustituidas por normas emitidas de la NICSP 33 a la NICSP 38;
también algunos parrafos que incluyen dichas normas fueron eliminados,
como por ejemplo los relacionados con los periodos transitorios y ahora son
incluidos en la NICSP 33 Adopcién por primera vez de las NICSP.

Sin embargo, en apego al alcance de nuestra contratacion, segun lo requerido
en la Contratacién Directa "ASESORIA EN IMPLEMENTACION Y APLICACION DE
NICSP COSTARRICENSE”, la version de esas 32 NICSP analizadas corresponde
a la detallada en el Manual de Pronunciamientos Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, Vol. 1 y 2, Edicion 2016, del IPSASB. Es
importante hacer ver que no realizamos ningun analisis relacionado a las
brechas existentes con relacién a las NICSP 33, 34, 35, 36, 37 y 38, asi como
de las sustituciones observadas de algunas normas, esto debido que estas
normas no han sido adoptadas por la DGCN.
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Para efectos de este andlisis y para una mejor comprension del lector hemos
clasificado las NICSP en 5 grupos: Exposiciéon, Bienes, Entes, Ingresos y
Varios; utilizando para ellos la clasificacidon definida por la DGCN en su Guia
de Implementacién del 2010.

Es importante mencionar que para efectos del diagndstico hemos tomado en
consideracion como referencia los siguientes documentos:

eManual de Pronunciamiento Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (Vol. 1 y Vol. 2), Ediciéon 2014, del IPSASB

eManual de Pronunciamiento Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (Vol. 1 y Vol. 2), Edicidon 2016, del IPSASB

eGuia de Implementacién, del 2010, de la DGCN
eGuia de Implementacién, del 2013, de la DGCN

e Politicas Contables Generales, sustentadas en NICSP, de noviembre 2012,
de la DGCN.

e Catdlogo de cuentas contables y Manual funcional de cuentas contables:
Basado en las NICSP, del 2015, de la DGCN

3. Marco conceptual de los EF con propodsito general de las
entidades del SP

3.1 Base contable de acumulacion (o devengo)

El marco conceptual de las NICSP tomadas en consideracién para el proceso de
diagnéstico, corresponde a conceptos que son de aplicaciéon a la informacion
financiera, segun la base contable de acumulacion.

Segun la base contable de acumulacién las transacciones y otros eventos se
reconocen en los estados financieros en el momento en que ocurran y no
solamente cuando se recibe o paga efectivo o su equivalente.

Los estados financieros, que se preparan bajo la base contable de
acumulacion, informan a sus usuarios de: (i) las transacciones pasadas que
involucran el pago o cobro de efectivo durante el periodo que se informa; (ii)
obligaciones de pagar efectivo; (iii) los recursos de la entidad en la fecha de
presentacién; y (iv) los cambios en las obligaciones y recursos durante el
periodo sobre el que se informa.
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3.2 Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera

La informacién financiera, presentada por medio de los estados financieros,
no es un fin en si misma, sino una herramienta util para la toma de
decisiones. Las caracteristicas cualitativas de la informaciéon que se presenta
en los estados financieros son los atributos que hacen que la informacion
presentada y revelada sea Util para los usuarios y apoye el logro de los
objetivos de la informacién financiera.

Las caracteristicas de la informacion incluida en los estados financieros de las
entidades del sector publico se detallan a continuacién:

Caracteristicas cualitativas

Relevancia

Representacion
/Presentacion

Comprensibilidad

Oportunidad

Comparabilidad

Verificalidad de los
EEFF

Es relevante si es capaz de influir en el logro
de los objetivos de la informacion financieras

Debe ser una representacién fiel de los
fendmenos econdmicos y de otro tipo que se
proponen presentar

Permite a los usuarios entender su
significado, la informacién debe responder
a las necesidades vy bases de
conocimiento de los usuarios

La informacién debe estar disponible para los
usuarios antes de que se pierda su capacidad
para ser util en a efectos de rendicién de
cuentas y toma de decisiones

Permite a los usuarios encontrar similitudes y
diferencias entre dos conjuntos de fendmeno

Ayuda a asegurar a los usuarios que la
informacidon  representa los fendmenos
econdmicos y de otro tipo que se propone
presentar

Fuente: Manual de procedimientos de contabilidad internacionales del SP, IPSASB 2014

Otras caracteristicas importantes son la integridad (forma completa), exactitud
y confiabilidad de la informacién financiera.
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4. Linea del tiempo de Adopcion de las NICSP en Costa Rica
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5. Naturaleza del Trabajo
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oficialmente por IPSASB del IFAC.
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procedimientos contables para aplicar
NICSP a partir del 1 de enero 2017

Segun los términos de referencia emitidos en el contrato de servicios, la UNED
requirio la realizacion de un diagndstico y un acompafiamiento, con alcances
suficientes que nos permitieron emitir un informe referente al grado de
cumplimiento que tiene la entidad en la aplicacién de la normativa especifica.

Este informe corresponde a un diagndstico de verificacién de procedimientos
contables, financieros y controles internos que aplican en la entidad. Para
efectos se aplicd un cheklist fundamentado en las normas, con el propdsito de
conocer el grado de cumplimento que posee la institucion.
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6. Objetivos del Trabajo

a. Objetivo General

Elaborar un diagndstico y un acompafiamiento, a fin de determinar el
cumplimiento de la adopcion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico sobre el reconocimiento, medicidn,
presentacién y revelacion de los elementos reflejados en los distintos
componentes de los Estados Financieros. Asi como verificar el
cumplimiento de disefio de cada uno de los entregables del proceso de
implementacién a la DGCN, como lo son los siguientes instrumentos:

1. Homologacion Plan de Cuentas Contables

2. Desarrollo Manual de Politicas Contables Especificas

3. Disefio Manuales de Procedimientos Contables

4. Balances de Apertura y ajustes contables segun los criterios de
cada una de las normas contables aplicables al UNED.

5. Administracién informe de brechas y transitorios

b. Objetivos Especificos

— Determinar el grado de cumplimiento mediante aplicacion de
cheklist de verificacién.

— Verificar el entendimiento de los departamentos y su participacion
en el proceso de implementacion y aplicacion

— Verificar las debilidades de la entidad en el proceso de
implementacién y aplicacion de la normativa.

7. Resumen Ejecutivo de los resultados del diagnéstico

O Como parte del proceso del diagndstico ejecutado realizamos una serie
de actividades, principalmente de naturaleza indagatoria, con el fin de
obtener un entendimiento del ambiente contable de la UNED, e
identificar los impactos que la adopcion de las NICSP tendrda en el
proceso contable, de reportes y revelacion de informacién, sistemas y
gestion del cambio. Ademads, obtuvimos un entendimiento de las
politicas contables que aplica la entidad y las diferencias o brechas de
éstas presentan con respecto a lo estipulado por las NICSP.

O Con base en el diagndstico realizado se observé que la UNED administro
de forma efectiva las brechas significativas con respecto a las NICSP, en
temas relacionados con: (i) el reconocimiento de sus transacciones bajo
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la base de devengo; (ii) la medicién de sus activos y pasivos; (iii) la
presentacién y revelacién de informacién financiera.

Por las caracteristicas de las operaciones de la UNED, se observé que la
entidad no cumple en un 100% con la base de contabilidad de
acumulacion (o devengo); esto a pesar de los esfuerzos realizados por la
administracion en la obtencién de un sistema de informaciéon (ERP)
integrado que este a la altura de los requerimientos de las NICSP y a las
capacitaciones que se brindaron en durante el desarrollo del trabajo de
supervisidon por parte de nuestra firma.

Se observo que ha realizado un proceso formal de identificaciéon de
transacciones que desde el punto de vista de la base de devengo deben
ser registradas contablemente versus la base presupuestaria de registro.

La metodologia de asignacién del costo para los diferentes activos se
apega a lo permitido por la norma correspondiente, se disefaron los
estados financieros de propdsito general, con sus correspondientes
notas de revelacion de informacion financiera. Ademas, se ha disenado
un manual de politicas y procedimientos formal en funcidn a los
requerimientos de la NICSP.

Lo anterior obedece principalmente los esfuerzos realizados por la
Administracion y a una fuerte planificacién del proceso de conversion
contable, donde a la fecha se evidencia la asignacion formal de un lider
del proyecto, asi como de una comisién general de implementacion de
las NICSP, que ha trabajado de manera integrada, donde se ha
elaborado un plan de trabajo formal (de conversidon/implementacion),
con un cronograma de actividades y responsables, una estrategia de
comunicacién interna, que le permite a todos los colaboradores estar
informados del avance de la conversiéon y de cdmo la nueva normativa
los impactara.

Asi mismo, el equipo de Contabilidad y representantes de las otras
unidades operativas que inciden directa o indirectamente en el proceso
contable, han recibido capacitacion entorno a las NICSP y el caso del
area contable se han fortalecido sus conocimientos técnicos contables y
del funcionamiento del sistema de informacidén contable con que opera la
Institucién, para cumplir con la base de devengo.

Se disefd un Cronograma de depuracidon de cuentas contables siguiendo
el Manual de Metodologia para la Implementacién de las NICS, emitido
por la DGCN.

CRONOGRAMA
DEPURACION DE SALI
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O En las siguientes plantillas detallaremos el resultado del diagndstico
realizado y la supervisién del proceso de implementacion, en cuanto a:
(i) brechas o diferencias identificadas entre las politicas contables que
aplica actualmente la UNED, para registrar sus transacciones y lo que
estipulan las NICSP; (ii) deficiencias y/o oportunidades de mejora del
proceso de conversién contable; (iii) asuntos relacionados con el proceso
de adopcién de las NICSP; (iv) deficiencias identificadas en los sistemas
de informacion que utiliza la UNED , para el registro contable de sus
transacciones; y (v) aspectos relacionados a la gestidon de cambio.

8. Criterios cualitativos de evaluacion del impacto

La estimacion del impacto de los cambios requeridos es una actividad necesaria
para la asignacion o reasignacion de recursos y la definicién de objetivos. Los
siguientes criterios se utilizaron como referencia para valorar el impacto y
riesgo de cumplimiento de las brechas a nivel contable y de DTIC, en el
desarrollo del proceso de implementacion de las NICSP

Impacto

Complejidad técnica

Tecnologia de la informacion

Muy Su implementacién podria = Ningin cambio considerable
Bajo conducir a algunas de las en la plataforma tecnoldgica
siguientes condiciones: y/o los controles actuales.
= Los conceptos técnicos de aplicacién
son ampliamente entendidos por
todos los involucrados y
considerados de inmediata
implementacién.
= Ningln cambio en los elementos
actualmente revelados por la
Institucion.
Bajo Su implementacion podria conducir| = Cambios insignificantes en la

a algunas de las siguientes

condiciones:

= Los conceptos técnicos de aplicacion
son entendidos por todos |los
involucrados y considerados de
rapida implementacion.

= Incremento de algunos elementos de
revelaciéon considerados irrelevantes
por la Institucion.

plataforma tecnologica y/o
los controles actuales:

- Parametrizacion en las

aplicaciones efectuada
directamente por los
usuarios.
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Medio Su implementacion podria Cambios en la plataforma
conducir a algunas de las tecnolégica y/o los controles
siguientes condiciones: actuales:

Confusiones y/o ambigledades Cambio en la configuracién
técnicas significativas en cuanto a su de una aplicacién auxiliar o
aplicacion. de parametrizacién por parte
Incremento de algunos elementos de del usuario en esa aplicacion.
[S,;’??Clonr IcoIrrlls[c?teraid,ﬁs como de Parametrizacién en el

eres por la Institucion. sistema contable.

Alto Su implementacion podria conducir|= Cambios considerables en la
a algunas de las siguientes plataforma tecnoldgica y/o
condiciones: los controles actuales:

’anfUS|9ne§_ V_/O ambigliedades Impacto en la configuracién
teci!’nca.sl significativas en cuanto a su de hasta dos aplicaciones
apflicacion. _ auxiliares y/o sus interfaces.
Incremento considerable en la Cambio en la configuracién
revelacion de elementos del sistern nt b?u
considerados como criticos por la €l sistema contable.
Institucion.

Muy Su implementacion podria conducir = Cambios significativos en la

Alto a algunas de las siguientes plataforma tecnoldégica y/o

condiciones:
Grandes confusiones y/o
ambigliedades técnicas en cuanto a
su aplicacion.
Incremento significativo en la
revelacion de elementos
considerados como criticos por la
Institucion.

los controles actuales:

Cambios en la configuracién
de dos o mas aplicaciones
y/0 sus interfaces contables
0O un cambio en |las
aplicaciones auxiliares que la
entidad haya identificado
como significativo.
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A continuacién, se presenta el resumen de los resultados obtenidos de la
evaluacion del impacto y nivel de riesgo de la conversién contable a nivel
general, de la NICSP 1 a la NICSP 32, ya que, segun comentarios de la
Administracion de la UNED, la DGCN ha emitido directrices que de éstas son las
Unicas NICSP que deben implementar por el momento; esto a pesar de que las
NICSP emitidas a la fecha son 38. Es por ello que esta tabla no detalla el
analisis realizado de la NICSP 33 a la NICSP 38.

Complejidad A nivel de DTIC
técnica contabilida
esperada d y reportes
l. EXPOSICION
1 Presentacion de estados financieros
o o
Estado de flujos de efectivo
o o
3 Politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y errores o o o
14 Hechos ocurridos después de la fecha de
presentacion ()
18 Informacion financiera por segmentos
o o o
22 Revelacién de informacion financiera sobre el N/A N/A N/A
sector del Gobierno general
24 Presentacién de informacion del presupuesto Py Py Py
en los estados financieros
II. BIENES
12 Inventarios
o o o
13 Arrendamientos N/A
N/A N/A
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Complejidad A nivel de

técnica contabilidad
esperada y reportes
16 Propiedad de inversidn
N/A N/A N/A
17 Propiedad, planta y equipo
o
21 Deterioro del valor de activos generadores de
efectivo o o o
26 Deterioro del valor de activos no generadores
de efectivo ® ®
27 Agricultura N/A N/A N/A
31 Activos intangibles
o o ®
Ill. ENTES
6 Estados financieros consolidados y separados N/A N/A N/A
(1)
7 Inversidn en asociadas (2) N/A N/A N/A
8 Participaciones en negocios conjuntos (3) N/A N/A N/A
20 Informacion a revelar sobre partes
relacionadas ® ® o

(1) LaNICSP 6 ha sido sustituida por la NICSP 34 y NICSP 35 (de aplicacion a partir del 01/01/2017)
(2) La NICSP 8 ha sido sustituida por la NICSP 36 (de aplicacion a partir del 01/01/2017)
(3) LaNICSP 8 Ha sido sustituida por la NICSP 37 (de aplicacion a partir del 01/01/2017
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Complejidad | A nivel de
técnica contabilidad
esperada y reportes
VI. INGRESOS

9 Ingresos de transacciones con

contraprestacion o o o
23 Ingresos de transacciones sin contraprestacion

o o o
V. TEMAS VARIOS

4 Efectos en las variaciones de las tasas de

cambio de la moneda extranjera o o o
5 Costo de préstamos
10 Informacion financiera en economias N/A N/A N/A

hiperinflacionarias
11 Contratos de construccion N/A N/A N/A
15 Ha sido eliminada y sustituida por la

NICSP 28 y 30
19 Provisiones, pasivos contingentes y activos

contingentes o
25 Beneficios a empleados

o ®

Complejidad
técnica

esperada

A nivel de
contabilidad
y reportes

DTIC

28 Instrumentos financieros: Presentacion () () )
29 Instrumentos financieros: Reconocimiento y PY
Medicion o o
30 Instrumentos financieros: Informacién a
revelar o o o
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32

Acuerdos de concesion de servicios: La
condecente

N/A

N/A N/A

Nota: Es importante mencionar que el impacto asignado a la parte de informatica, se basé en el andlisis general que se hizo del &rea
de Sistemas de Informacion de la UNED , por medio de indagaciones con el equipo de DTIC y con representantes de algunas de las de
las unidades operativas de la entidad. Por lo que si se hubiese hecho un analisis mas profundo de los sistemas de informacion

utilizados por la entidad el impacto asignado podria haber resultado diferente.
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9. Resumen de brechas y hallazgos contables

NICSP

Criterio

contable

(ol =TT E N NICSP
base de
acumulacion

(o devengo)

Resumen de brechas y hallazgos
contables

La UNED hace los esfuerzos suficientes
para cumplir con el 100% de Ia
contabilidad a base de acumulaciéon (o
devengo), se comprobd que de las
transacciones que generan ingresos y
gastos estdan siendo reconocidas
contablemente en el momento que
ocurren, sin embargo esto no ocurre
con los registros contables
relacionados a los ingresos por
matricula y créditos pagados por los
estudiantes, estos se reconocen
directamente a los resultados de la
institucion, siendo lo  correcto,
reconocer los mismos segun estos de
devenguen.

Asi mismo se determind que no se
cumplen con los reconocimientos, ni
revelacion de riesgos asociados con
los de gastos de beneficios a los
empleados segun lo requerido por la
NICSP 25, estos beneficios no se
acumulan segun los criterios de la
NICSP 19, entre estos gastos el de las
vacaciones acumuladas es el mas
significativo, no observamos que las
vacaciones que acumulan los
funcionarios se estén reconociendo
contablemente.

Recomendacion

De acuerdo a lo establecido por las NICSP,
todas las transacciones que realice una
entidad deben quedar registradas en el
momento en que se originen. Esto es lo
que no ha ocurrido en el departamento
contable de la UNED. Es por esta razén
que, se recomienda, establecer directrices
y politicas administrativas que estén en
funcién, del reconocimiento de las
transacciones econdmicas en el momento
en que estas suceden, tal y como lo detalla
el Marco Conceptual de la norma referida.

Para los efectos, es importante dar
continuidad al proceso de mapeo en un
100% de hechos econdémicos que afecten o
puedan afectar a la UNED; ademas dar
seguimiento al uso de los manuales de
procedimientos relacionados  con el
proceso de contabilidad, que estos sean de
conocimiento y aplicabilidad para todas las
unidades que participan directa o
indirectamente en el proceso contable, con
el propdsito de que se generen Estados
Financieros de manera oportuna, y sirvan a
la Administracion de la UNED para la toma
de decisiones.

Con relacion al reconocimiento del
rendimiento financiero en funcion del
principio del devengo, las normas
internacionales establecen lo siguiente:

Rendimiento financiero reflejado por la
contabilidad de acumulaciéon (o
devengo)

La contabilidad de acumulacion (o devengo)
describe los efectos de las transacciones y
otros sucesos y circunstancias sobre los
recursos econdémicos y los derechos de los
acreedores de la entidad que informa en los
periodos en que esos efectos tienen lugar,
incluso si los cobros y pagos resultantes se
producen en un periodo diferente. Esto es
importante porque la informacién sobre los
recursos econdmicos y los derechos de los
acreedores de la entidad que informa y sus
cambios durante un periodo proporciona
una mejor base para evaluar el rendimiento
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pasado y futuro de la entidad que la
informacién (Gnicamente sobre cobros vy
pagos del periodo.

sobre el rendimiento
financiero de la entidad que informa
durante un periodo, reflejado por los
cambios en sus recursos econémicos y los
derechos de los acreedores distintos de los
de obtener recursos adicionales de forma
directa de los inversores y acreedores, es
util para evaluar la capacidad pasada y
futura de la entidad para generar entradas
de efectivo netas. Esa informacion indica en
qué medida la entidad que informa ha
incrementado sus recursos econdmicos
disponibles, y de ese modo su capacidad
para generar entradas de efectivo netas
mediante sus operaciones, en lugar de
obtener recursos adicionales directamente
de los inversores y acreedores.

La informacion

Presentacion g\l (&S]
de estados 1
financieros

La NICSP 1 especifica los elementos de
linea minimos a ser presentados en la
cara del estado de posicidn financiera,
el estado de desempefio financiero, y
el estado de cambios en activos netos
/ patrimonio, e incluye orientacidon
para la identificacion de elementos,
encabezados, y subtotales,
adicionales.

El anadlisis de los gastos en el estado
de desempeno financiero puede ser
hecho por naturaleza o por funcidén. Si
es presentado por funcién, la
clasificacibn de los gastos por
naturaleza tiene que ser proporcionada
adicionalmente.

La NICSP 1 especifica los
requerimientos minimos de revelacion
para las notas. Estas tienen que incluir
informacién acerca de:

-Las politicas de contabilidad

seguidas

- Los juicios que la administracion
hizo en el proceso de aplicacion de
las politicas de contabilidad de la
entidad que tengan el efecto mas
importante en las cantidades
reconocidas en los estados
financieros

Se debe parametrizar los formatos dados
por la DGCN para la presentacion de os
estados financieros trimestrales, en el
sistema de informacién contable que en la
actualidad opera el area financiero contable
de la UNED, segun los criterios técnicos
detallados en el Manual de Politicas
Generales y Especificas de la UNED, es su
capitulo N° VIII denominado, Politicas
Contables para elaboracion de Estados
Financieros.

Es importante incorporar en el disefio y
parametrizacion de estos instrumentos, la
generacion de manera automatica de los
Estados Financieros, asi mismo es
recomendable que estos parametros
incluyan las notas a los estados financieros,
que cumplan con los requisitos minimos,
correspondientes que comprende,

a: Estado de situacidon financiera, Estado
de rendimiento financieros, Estado de
cambios en el patrimonio, Estado de flujos
de  efectivo, Estado de ejecucion
presupuestaria, Estado de conciliacion de
resultados contable y presupuestaria y
notas, que se ajustes a los requerimientos
de medicidn, revelacion y presentacion de
las NICSP.

Se recomienda parametrizar los estados
financieros de la Institucién, segun lo
requerido por la DGCN en su anexo N° 1
del plan general contable.
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- Los supuestos claves relacionados
con el futuro, y las otras fuentes
clave de incertidumbre de Ia
estimacion, que tengan un riesgo
importante de causar un ajuste
material a los valores en libros de
activos y pasivos en el siguiente
afio financiero

- El domicilio y la forma legal de la
entidad

- Una descripcion de la naturaleza de
las operaciones de la entidad

-Una referencia a la legislacion
relevante

- El nombre de la entidad controlante
y la entidad dltima controlante de
la entidad econdmica

De nuestro proceso de supervision, se
evidencié que, no se han disefado vy
parametrizado en el sistema de
informacibn con que opera la
institucion, los modelos de
presentacion de los estados
financieros (Estado de situacidon
financiera, Estado de rendimiento
financiero y el Estado de cambios en el
patrimonio, el sistema no tiene
parametrizado el Estado de flujos de
efectivo) sin embargo esté se realiza
en hojas de célculo de Excel, bajo los
criterios de las NICSP 2 y lo dispuesto
por la DGCN. En cuanto a las Notas a
los Estados Financieros, estad se
elaboran siguiendo el modelo facilitado
por la DGCN.

A la fecha del presente informe no se
ha definido y disefado cuales son
estados financieros complementarios
que se utilizaran (Estado de ejecucion
presupuestaria, Estado de conciliacion
de resultados contable y
presupuestaria y notas) que se
ajustan a los requerimientos de
medicion, revelacion y presentacion de
las NICSP.

Se observd que se adquirié una
herramienta en Ms-Access, que
funciona como un convertidor de
informacién contable para elaborar
estados financieros.

m faclenda
i .l\‘- NILA

CONTAIMLIDAD NACIONAL

Divecclon Genernl de Contabilidnd Naclonnl

PLAN GENERAL DE
CONTABILIDAD NACIONAL
parn el
Sector Pablico Costarriconse
No Empresnrinl y No Flonnclero

~ANEXO I -
(Modelo de Estados Financleros)

noliysw BRF KAP BCP BAR BOP BREN y BIFR

Al de 201)
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Criterio
contabl
e

Politica

s
contabl
es,
cambio
s en las
estimac
iones
contabl
esy
errores

NICSP Resumen de brechas y hallazgos

NICSP

contables

La UNED ha adoptado el Manual

General de Politicas Contables,
diseflado por la DGCN, como su
manual especifico de Politicas
Contables disefiado, estas politicas
incorporan los siguientes items:

O 272 politicas de Activos
0 118 politicas de Pasivos
O 16 politicas de patrimonio
O 68 politicas de ingreso

O 57 politicas de gastos

0 114 politicas de elaboracién
de estados financieros

O 32 politicas para elaborar los
estados financieros
consolidados, y presentacion
de partes relacionadas

a 17 politicas para el
reconocimiento de la
contabilidad de coberturas

Para el desarrollo del Manual de
Politicas Contables Especificas de la
UNED, se consideraron transacciones
y eventos propios de la Institucién y
se excluyeron politicas del Manual
General que no le son aplicables.

a) Tenencia de instrumentos
financieros

b) Venta de inventarios (Libros)
c) Propiedad Planta y Equipo

d) Convenios

HLB @
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Recomendacion

Es conveniente, capacitar y hacer de conocimiento

a todo el pernal de la Entidad los Tratamientos
contables aplicables al UNED, asi como su Manual
de Politicas Contables Especificas.
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e) Activos de uso publico

f) Arrendamientos financieros

g) Ingresos por matricula vy
créditos
h) Cobros transferencias

aplicadas por el Estado
i) Partes relacionadas

j) Estados Financieros

Separados
k) Contabilidad de coberturas
I) Estado de Deuda Publica
m) Contabilidad de Segmentos

n) Tratamientos de las
variaciones cambiarias

o) Re expresion
Hiperinflacion

por

1l - LhET NICSP
ciones 4
Moneda

Extranj

era

De nuestro estudio se determind que
la UNED por ser una Institucion
Piublica dedicada a la educacion
superior a distancia, no tiene la
obligacion de convertir estados
financieros en moneda extranjera,
sin embargo, puede ser que algunas
de sus licitaciones o transacciones
econdmicas se pueden negociar o
transar en dodlares, razén por la cual
debe aplicar los criterios de la NICSP
4, relacionada con el tratamiento
contable de las variaciones en tasas
de cambio de la moneda extrajera.

El Manual de Politicas Generales y Especificas de la
UNED, en su capitulo III, detalla la Politica N° 1-
32 el tratamiento contable de los saldos de

cuentas en moneda extranjera, esto segun los
criterios de las NICSP 4 en su parrafo 26.

Norma / Politica Concepto Referencia
Norma Contable/ Legal
Politica
DGCN|1 |32 Saldos en moneda | NICSPN° 4,
extranjera ! Parrafo 26.
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Criterio NICSP
contabl

e

Costo NICSP
de 5
présta

mos

Resumen de brechas y hallazgos
contables

Al cierre de nuestro estudio se
determind que la UNED cuenta con
activos calificados que estan bajo el
alcance de los criterios de la NICSP 5
Cotos Por Préstamos, esto a pesar
que la Institucidon, recibid una
inversion de $ 50.000.000.00, para la
construccion de edificios y
otorgamiento de becas, estos fondos
durante el desarrollo de las obras, se
mantenian en instrumentos
financieros que generaron intereses,

dichos intereses se reconocieron
como ingreso en el estado de
resultados, dicho registro no es

correcto, esto debido a que la NICSP
5, determina que dichos intereses se
deben de reconocer al costo de la
construccion de las obras.

Al cierre del 31 de diciembre del 2018
la Institucién, no presentaba en sus
estados financieros el desarrollo de
obras edificadas en la sede de
Sabanilla y Puntarenas, estas se
ejecutaron con desembolsos del
gobierno, estos desembolsos tienen
la caracteristica de ser no
reembolsables.

Por otra parte, se determiné que la
produccién de libros para la venta
que edita el Editorial UNED, se realiza
con fondos presupuestados y que
vienen del Gobierno Central.
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Recomendacion

Dado a que la Institucion cuenta con activos
calificados segun los criterios de la NICSP 5, Costo
por Intereses, y al ser financiados estos con fondos
provenientes del Gobierno Central, y a que estos

fondos se reconocieron como instrumentos
financieros que generaron interés y que estos
intereses fueron reconocidos en el ingreso, se

recomienda realizar los asientos de ajuste, segun
los alcances de la NICSP 5, es decir que el costo de
los intereses se reconozcan al costo de los
proyectos.

Lo anterior segun los criterios de las Politicas
Generales y Especificas que desarrollo la Comisidn
de Implementacién, especificamente la politica
contable N° 1-78.1, relacionada a la capitalizacion
de los costos por préstamos en la fabricacién de
inventarios y la politica N° 1-70 para |la
capitalizacion de los costos por préstamos en la
construccion de edificios.

Estas Politicas Contables, deben ser aplicadas en el
momento que se presente un evento que obligue al
uso de las mismas.

S ELLGISN NICSP
HLELTAN 6
ros

separad

osy

consoli

dados

La UNED no cuenta con entidades
relacionadas con las cuales deba
consolidar sus estados financieros,
segun lo dispuesto por las NICSP,
ademds, no posee inversiones en
entidades controladas, negocios en
conjunto ni asociadas.

N/A
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El Comité de las Normas
Internacionales de Contabilidad
(IASC), en el “Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de
Estados Financieros”, define ingreso
como ‘“incremento en los beneficios
econdémicos, producidos a lo largo del
periodo contable, en forma de
entradas o incrementos de valor de
los activos, o] bien como
disminuciones de los pasivos, que
dan como resultado aumentos del
patrimonio neto y no estan
relacionados con las aportaciones de
los participantes en el patrimonio.” La
definicion de ingresos del IASC
comprende tanto los ingresos como
las ganancias. Esta norma utiliza el
término “ingreso”, el cual comprende
tanto ingresos, establecido segun las
NICSP, como ganancias, en lugar del
término ingreso establecidos por el
IASC.

La principal preocupacion en la
contabilizacion de  ingresos es
determinar  cuadndo deben  ser
reconocidos. El ingreso es reconocido
cuando es probable que los beneficios
econémicos o potencial de servicio
fluyan a la entidad y estos beneficios
puedan ser medidos con fiabilidad.
Esta Norma identifica las
circunstancias en las cuales se
cumplen estos criterios para que los
ingresos sean reconocidos. También
proporciona guias practicas para la
aplicacion de estos criterios.

De nuestro estudio, se evidencio, en
términos generales que la Institucién,
le da un manejo contable
parcialmente razonable en lo que
corresponde al registro contable de
los ingreso de venta de bienes
(Libros) y servicios, sin embargo en
cuanto al reconocimiento y medicion
bajo el principio fundamental del
devengo, la Institucion no esta
cumpliendo, en lo relacionado a los
ingresos provenientes de las
colegiaturas , matriculas y pago de
créditos por materias que realiza la
poblacién estudiantil.

Estos ingresos se estan
reconocimiento bajo el principio de
caja, es decir se percibe el ingreso y

La Comision de Implementacion de las NICSP en la
UNED, desarrollo el Manual de Politicas Contables
Generales y Especificas de las Institucién, en el
capitulo N° VI de Ingresos, se incorpora la politica
N° 4.4 de Ingresos sin contraprestacion, bajo los
criterios de la NICSP 23, parrafo 5y 11 y la Politica
N° 4.30 a la 4.33, basadas en la NICSP 9 parrafo
14, 19 y 28.

La NICSP 9, en el parrafo 19 determina lo siguiente

Cuando el resultado de una transaccién que
suponga la prestacion de servicios pueda ser
estimado con fiabilidad, los ingresos asociados con
la misma deben reconocerse, considerando el
grado de terminacion de la prestacion
(método del porcentaje de terminacion) a la
fecha sobre la que se informa.

Una transaccién puede ser estimada con fiabilidad
cuando se cumplen todas y cada una de las
siguientes condiciones:

a) el importe de los ingresos pueda ser
medido con fiabilidad;

b) sea probable que la entidad reciba los
beneficios econdmicos o potencial de
servicio derivados de la transaccion;

c) el grado de terminacién de la transaccion,
en la fecha sobre la que se informa, pueda
ser medido con fiabilidad; y

d) los costos ya incurridos en la prestacion,
asi como los que quedan por incurrir hasta
completarla, puedan ser medidos con
fiabilidad.

Dar continuidad al reconocimiento de todos los
ingresos de manera automatica, generando el
ingreso por medio de un modulo de bancos en
tesoreria que facilite la generacion del Estado de
Flujo de Efectivo por el método directo.

Por lo anterior se recomienda que la Comision
General de Implementacién, incorpore en su
cronograma de trabajo, el desarrollo de
requerimientos al area de DTIC, para la
parametrizacion de las cuentas contables, segun lo
requerido por el principio del devengo y las NICSP 9
en su parrafo 19.

Pagina 27 de 74




HLB @

BALTODANOCE

se carga la cuenta de efectivo o
bancos contra el ingreso en el estado
de resultados, siendo lo correcto
acreditar una cuenta pasiva por el
servicio que se le debe brindar al
estudiante a lo largo del curso lectivo.

Se evidencio que los sistemas
contables que opera la UNED, no
cuenta con la parametrizacion
adecuada para el reconocimiento de
estos ingresos, bajo los criterios de
las NICSP 9.
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NICSP
12

El objetivo de esta Norma es
prescribir el tratamiento contable
de los inventarios. Un tema
fundamental en la contabilidad
de los inventarios es la cantidad
de costo que debe reconocerse
como activo, para diferirlo hasta
que los ingresos relacionados
sean reconocidos. Esta Norma
suministra una guia practica para
la determinacion de ese costo,
asi como para el subsiguiente
reconocimiento como un gasto,
incluyendo también cualquier
correccion del importe en libros
al valor realizable neto. También
facilita una gquia sobre las
formulas de costo que se usan
para calcular los costos de los
inventarios.

Los inventarios son activos:

(a) En la forma de materiales o
suministros, para ser
consumidos en el proceso
de produccién;

(b) En la forma de materiales o
suministros, para ser
consumidos o distribuidos
en la prestacion de
servicios;

(c) Conservados para su venta,
o distribucién en el curso
ordinario de las
operaciones; o

(d) En proceso de produccion
para la venta o distribucién.

De nuestro estudio se determind
que el encargado de la custodia y
gestion del inventario es el
departamento de control de
bienes, quien también lleva el
control del auxiliar, asi mismo se
observd que el Editorial lleva el
control de los inventarios de
libros. Por otra parte, se logré
determinar que la UNED registra
sus inventarios al costo histérico
y que para determinarlo utiliza la
formula del costo promedio.

inventarios
la edicion e

Se observod
provenientes de

Parametrizar el médulo para el registro y control
de inventarios, bajo los criterios de valuacidn
PEPS, esto con el fin de cumplir con lo dispuesto
por la DGCN.

Documentar como parte del manual de politicas y
procedimientos contables, como minimo lo
siguiente: (i) método que utilizara la entidad para
la mediciéon de sus inventarios; (ii) politica de
toma fisica de inventarios; y

(i) politica de analisis de deterioro

v' Implementar el Médulo de Inventarios segun
la medicidn del valor neto realizable.

v Desarrollar sistema que identifique los
inventarios provenientes de los activos
bioldgicos.

v' Desarrollo de sistema que permita el calculo
de los inventarios provenientes de los activos
bioldgicos al valor razonable.

v Desarrollo modulo que permita valuar los
inventarios al costo o al valor neto realizable
el que se el menor al cierre de cada periodo
econdémico.

v’ Parametrizar un sistema contable de costos
que este en funcién de las NICSP aplicables al
costo de la edicion e impresidon de libros de

texto.

v'  Clasificar los inventarios donados por
terceros.

Aplicar la Politica General vy Especifica,

desarrollada por la Comision de Inventarios N° 1-
75, 76, 77, 78, 79 y 1-80, todas estas
relacionadas con el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacidn de los inventarios.

Como parte del proceso de depuracién de
cuentas, el area del Editorial nos facilité 4
archivos relacionados con los inventarios que, a
criterio de funcionarios responsables del Editorial,
especificamente de su inventario, en estos
archivos se incorporan una importante cantidad
de inventarios que se deben dar de baja, sin
embargo, estos archivos solo incorporan
calidades y cantidades, no se incorporaron los
valores que se deben dar de baja.

Seguidamente referenciamos los  archivos
obtenidos del Editorial, entre estos la Oficina de
Distribuciéon y Ventas (OFIDIVE), dicho archivo
incorpora una importante cantidad de lineas de
inventario, pero no detalla los valores y cudles de
estos se deben dar de baja.
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impresion de libros de texto, sin
embargo, no se visualizd
registros relacionados al control
de los inventarios de produccion
en proceso de las diferentes
actividades  industriales  que
desarrolla el Editorial.

Se evidencid que la Institucion
recibe donaciones por parte de
terceros, sin embargo, no
observamos controles para el
reconocimiento, medicién,
presentacidon y revelacion de
estas donaciones.

Finalmente, para el costeo de los
inventarios se no se esta
aplicando lo establecido por la
norma, la cual establece que los
inventarios para la venta se
deben de medir al costo o al
valor neto realizable el que sea
el menor.

L "

% %
ECEN-PROLAB-BLC-1 LISTA DE OBSOLETOS
9-011.docx ENVIADOS A COMISIC

-,
%
Obsoletos
Editorial.docx

0

NICSP.docx

Por lo anterior no podemos recomendar asientos
de ajustes, que representen bajas en los
inventarios, lo anterior debido a que no se ha
determinado el valor neto realizable de estos
inventarios ni el valor contable de Ia
obsolescencia de estos inventarios.

Si es recomendable que la Comision General de
Implementacion de las NICSP, incorpore entre su
Plan de Accidn, determinar los valores de estos
inventarios y reconocer la perdida de los mismos,
esto segun los criterios de la NICSP 12 y lo
dispuesto por la DGCN.

L E ETRIEN e NICSP
13

Una entidad que prepare vy
presente estados financieros bajo
la base contable de acumulacién
(o devengo) aplicara esta norma
al contabilizar todos los tipos de
arrendamientos distintos de los:

(a) acuerdos de arrendamiento

para la exploracién o uso de
minerales, petrdleo, gas natural
y  recursos no renovables
similares; y

(b) acuerdos sobre licencias para
temas tales como peliculas,

grabaciones en video, funciones
de teatro, manuscritas, patentes
y derechos de autor.

Al momento de realizar nuestro
trabajo se concluyé que la UNED
no posee ningun tipo de
arrendamiento financiero, de
igual manera no obtuvimos
evidencia de que la Institucidn
cuente con Arrendamientos
Operativos.

Es recomendable que la Comisiéon General de
Implementacidn, incorpore en su Plan de Accion
la determinacion de si la Institucion cuenta con
esta figura en alguna de sus sedes.

De contar con este tipo de Instrumentos
Financieros, aplicar la Politica Contable General y
Especifica que desarrollo la comisién de Ingresos
N° 4-49 y 4-50 relacionada con los ingresos por
arrendamientos operativos.
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NICSP
14

Una entidad que prepare vy
presente estados financieros
bajo la base contable de
acumulacion (o devengo) debe
aplicar esta Norma en la
contabilizacién y en las
revelaciones correspondientes a
los hechos ocurridos después de
la fecha de presentacion.

El objetivo de esta Norma es
prescribir:

(@) cuando debe, una entidad,
proceder a ajustar sus estados
financieros por hechos ocurridos
después de la fecha de
presentacion y;

(b) las revelaciones que Ila
entidad debe efectuar respecto a
la fecha en que los estados
financieros han sido autorizados
para su emision, asi como,
respecto a los hechos ocurridos
después de la fecha de
presentacion.

De nuestro estudio no
observamos la existencia de
procedimiento alguno para la
identificacion de hechos
ocurridos después de la fecha de
presentacion de los EF y la fecha
de autorizacién para su emision.
Sin  embargo, es importante
aclarar que el cumplimiento de
la adopcién y aplicacion de las
NICSP en el sector publico
costarricense, aplica para el
periodo econdmico 2018, por lo
que los hechos posteriores se
determinaran posterior al cierre
del 31 de diciembre del 2018.
Por lo que consideramos normal
la no existencia de estos hechos.

Es recomendable disefiar, establecer vy
documentar procedimientos para identificar
eventos ocurridos después del cierre y disefiar las
notas de revelacidon a ser incluidas en los EF,
relacionados con estos hechos.

Determinar si existen hechos de este tipo y
analizarlos para definir si implican o no ajustes.
Revelar los hechos de acuerdo a |los
procedimientos elaborados.

Registro en las notas informativas de los citados
hechos.

Cumplir con la Politica General y Especifica N° 6-
11 Hechos Ocurridos después de la fecha sobre
que se informa, y a lo determinado por la NICSP
14 en su parrafo 5.

NICSP
16

Una entidad que prepare vy
presente sus estados financieros

sobre la base contable de
acumulacion (o devengo)
aplicara esta Norma en la
contabilizacién de las

propiedades de inversion.

La presente Norma es de

aplicacion para todas las
entidades del sector publico
excepto para las Empresas
Publicas.

Es recomendable incorporar en el cronograma de
trabajo de la Comisiéon General, item que estén
en funcidon de determinar si la Institucion cuenta
con propiedades que no esté usando y que estén
ganando plusvalia. Lo anterior con el propdsito
de determinar si le aplican los criterios de la
NICSP 16 y Politica General N° 1-117.
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Durante nuestro trabajo de
acompanamiento, se determiné
que la UNED, no posee
propiedades de inversién, a la
luz de la definicion de la NICSP
16.

NICSP

NICSP

17

Resumen de brechas y hallazgos
contables

De nuestro estudio se observd que la

administracion del area  financiero
contable de la UNED, hace los esfuerzos
suficientes con el propdsito de reconocer
los activos de Propiedad Planta y Equipo
en los modulos de activos que la
Institucion que los activos de la UNED,
relacionados con la Propiedad Planta y
Equipo, se determiné que para efectos
contables la UNED cuenta con uno sistema
financiero contable que se compone de 13
subsistemas, entre estos observamos el
sistema de Contabilidad General, este se
encarga de llevar el control del estado
contable de la universidad, ademas
administra las cuentas contables y cumple
con una funcién de revision por medio de
los asientos contables, se determind que
este no envia informacién a otros
modulos, estda en produccion y su
ambiente es AS-400.

Con relaciébn a los Activos Fijos, se
determind que la UNED, cuenta con un
moddulo que tiene como objetivo registrar,
administrar y controlar los activos que
pertenecen a la Universidad. Este mddulo
crea un vale el cual pertenece inicialmente
al encargado de bodega, los activos son
clasificados de acuerdo a un grupo y
clase, se les asigna un numero, luego se
reasignan al funcionario, por medio de
otro vale, quien tendra a cargo la custodia
de los activos. El Sistema administra el
proceso de depreciacion y revalorizacion
de los mismos. Esta herramienta cuenta
con las siguientes interrelaciones:

e Para la creacion del vale con que

Recomendacion

Es recomendable que la Comision General

de Implementacién de las NICSP,
incorpore en su Plan General, el
levantamiento total de los activos de
Propiedad Planta y Equipo, que son
propiedad y estan bajo el control total de
la Institucion, para los efectos se
recomienda, la contratacion de
profesionales externos con la experiencia
suficiente en el levantamiento y Valuacion
de activos.

Es importante que todos los activos
relacionados con Propiedad Planta vy
Equipo estén debidamente plaqueados al
100%.

Dar a conocer las Politicas Contables
Especificas y procedimientos que
incorporen los criterios de medicion,
evaluacion, presentacion, deterioro,
revaluacion y revelacion de la PPE de
acuerdo a la norma contable. Como, por
ejemplo, politicas de capitalizacion de
activos, bajas, deterioro, toma fisica,
asignacion de valor, método de
depreciacién, vidas Utiles, etc. Es
importante hacer ver que estas politicas
contables, ya fueron desarrolladas por la
Comision General de Implementacion de
las NICSP, a través de su subcomision de
Activos.

Es importante que para el levantamiento y
clasificacion de los activos relacionados a
Propiedad Planta y Equipo se consideren
los criterios de las NICSP criterios de la
NICSP 17, la NICSP 1 y la NISCP 3 y lo
determinado en el Manual Funcional
Contable de la cuenta 1-2-5 que se
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se asignan los
utilizarse la
presupuestaria.

activos, debe
estructura

e Calculo de Depreciacion: se
ejecuta mensualmente, para los
activos que son depreciables,
controlando que la sumatoria del
monto de la depreciacidon mensual
sea menor o igual al monto de la
depreciacion del activo, crea un
asiento en el mddulo de
Contabilidad General. Considera
de igual forma el monto de la
depreciacion de las mejoras
realizadas a los activos.

e Calculo de Revalorizacidn: crea un
asiento en el moddulo de
Contabilidad General

Este sistema esta en total produccion y su
ambiente AS -400

Se determind que la Comisidn General de
Implementacién se acogio al transitorio de
la NICSP 17 para el reconocimiento y
medicion de los activos relacionados a
Propiedad Planta y Equipo, el cual permite
un periodo de 5 afios adicionales al ano
asignado como afio de transicién para
implantacion de las NICSP, para el
reconocimiento y medicion de estas
partidas.

Con el proposito de valor la probabilidad
de asientos de ajuste en el area de
Propiedad Planta y Equipo, se procedid
hacer entrega de los requerimientos a la
comision de activos, lo anterior con el fin
de validar la realizacién de ajustes en el
proceso de depuracién de saldos, sin
embargo, al final de la fecha de nuestro
trabajo de campo no obtuvimos respuesta
a lo requerido. Seguidamente adjuntamos
archivo de requerimientos:

I,
%
05 Requerimiento de

informacion activos N

Es importante hacer ver que no obtuvimos
evidencia suficiente que evidencie que

adjunta.

[,
%
Cuenta 1.2.5 Bienes
no concesionados.do

Durante el proceso de supervision del
proyecto se recomendd un Plan General
de Contingencia para la implementacion
de la NICSP 17 segun el transitorio,

seguidamente incorporamos dicho
cronograma.
1
’%
CRONOGRAMA

IMPLEMENTACION NI

Finalmente es recomendable, tomar en
consideracion los apartados del
requerimiento N° 5, con el fin de obtener
elementos que nos permitan la depuracion
de los saldos en Propiedad Planta y
Equipo.
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estos dos sistemas estan totalmente
integrados y que sus auxiliares concilien
con los saldos de mayor, asi mimo no se
pudo obtener evidencia suficiente vy
pertinente, de que todos los activos que
cumplen con la definicion de activos
detallada den la NICSP 17, estén
debidamente contabilizados y clasificados
en los estados financieros de la entidad,
bajo el Plan de cuentas contables
requerido por la DGCN.

El Plan de Cuentas y el Manual Funcional
Contable, establecen la cuenta N° 1-2-5
para el reconocimiento de estos activos.

No se observd la clasificacion a través de
notas a los estados financieros,
relacionados con los activos generadores
de ingreso y los generadores de servicio,
esto con el propédsito de determinar la
aplicacién de las politicas de deterioro
segun los indicios interés o externos.

Finalmente se observd que la politica
contable para reconocer la depreciacion
de esos activos y los valores de rescate y
sus vidas Utiles, no se apegan a las
disposiciones emitidas por la DGCN y lo
requerido por la NICSP 17.
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Criterio
contable

Informacion
financiera
por
segmentos

Provisiones,
pasivos
contingentes,
activos
contingentes

NICSP

NICSP
18

Resumen de brechas y
diferencias contables

De nuestro estudio se determind
que, la UNED no ha identificado
los segmentos sobre los cuales
va a reportar informacion
financiera.

Es importante hacer ver que, por
las caracteristicas de la
Institucion, su estructura de
control interno y contable no se
asocia con el tener que reconocer
sus registros contables bajo una
estructura de costos o similar.

HLB
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Recomendacion

La aplicacion de esta Norma de caracter obligatorio
para la DGCN, la contabilidad debe ser clasificada
por segmentos, para los efectos es recomendable
que la Comision General de Implementacion,
incorpore su plan de implementacion, cronogramas
que estén en funcién de parametrizar los sistemas
de informacién contable, segun los criterios de las
Politicas Contables Generales Especificas N° 6-84
hasta la 6-97, disefiadas por la Comisién de
Patrimonio de la Institucion.

NICSP
19

De nuestro estudio se observo
que la UNED, a través su area
Legal esta realizando un andlisis
de los eventos que puedan
generar un activo o pasivo
contingente, segun los criterios
de la NISCP 19, para los efectos
de este analisis, se les entreg6 el
siguiente requerimiento.

I

%
14 Requerimiento de
informacioén pasivos £

El proposito de este
requerimiento es obtener
informacién, que nos permita
poder aseverar la necesidad de
reconocer pérdidas o ganancias,
provenientes de la resolucion de
conflictos con terceros.

En respuesta a estos
requerimientos el area Legal, nos
hizo llegar el siguiente
documento.

I I

% %
REQUERIMIENTO 17 Requerimiento de
NICPS LEGAL.docx informacion Legal NIC

En dicho archivo se observa una
importante cantidad de litigios
pendientes de resolucién por
parte de los Tribunales de
Justicia, sin embargo, el area
Legal, no hace proyecciones
sobre la probabilidad de éxito o

Definir de forma conjunta con las unidades
involucradas en temas relacionados con
contingencias (como, por ejemplo, Legal, Recursos
Humanos, Contabilidad, etc.) el procedimiento a ser
implementado por la UNED para la identificaciéon y
cuantificacion de eventos, transacciones o hechos
gue le puedan significar a la entidad el registro de
un pasivo o activo contingente.

Es recomendable hacer un estudio relacionado con,
los beneficios a los empleados no remunerados,
determinar su materialidad y definir la importancia
de provisionarlos o en su defecto reconocerlos
cuando estos se materialicen.

Asi mismo es recomendable dar seguimiento a lo
requerido en el requerimiento N° 11 de Beneficio a
los Empleados, esto con el propodsito de ofrecer
informacién a la Comision General que le permitan
el planteamiento de ajustes de depuracién y
reconocimiento de obligaciones laborales
remuneradas y no remuneradas.
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fracaso de estos casos, esta area
declara la resolucion de los
mismos como inestimables.

Por otra parte se determind que
la Institucion no cuenta con la
Politica de reconocer las
vacaciones acumuladas por los
funcionarios. Es importante
hacer ver que los funcionarios de
la UNED, tiene la practica de
acumular vacaciones, es decir no
disfrutan la totalidad de las
vacaciones asignadas por Ley y
por convenios directos con la
Institucion, esta practica genera
un pasivo para la entidad que a
la fecha de nuestro estudio no ha
sido reconocida contablemente, y
que el reconocimiento de las
misma, representa un impacto
significativo en los estados
financieros.

Con el propdsito de poder
conocer estos y otros eventos y
asi valorar el reconocimiento de
ajustes en el proceso de
implementaciéon se entregd el
siguiente requerimiento al area
de Recursos Humanos de la

Institucion.
™,
e

11 Requerimiento de
informacién pasivos F

A la fecha final de nuestro
trabajo de campo no obtuvimos
respuesta del area de recursos
humanos, por lo tanto, no
podremos plantear asientos de
ajuste en el area de pasivos
laborales, provenientes de los
beneficios a los empleados.

Asi mismo se determind que la
Institucion reconoces las
provisiones de caracter legal,
como lo son vacaciones y
aguinaldos, sin embargo, no
aplica provisiones de caracter
implicito como lo son beneficio a
los empleados no remunerados.
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NICSP
20

De nuestro estudio se determind
que la UNED, no cuenta con
partes relacionadas, sin embargo
se observd la existencia de la
Fundaciéon y del Instituto de
Capacitacion Municipal.

Es recomendable que

la Comisién General

de

Implementacién, incorpore en su Plan General de
Implementacién, requerimientos al area Legal, que
estén en funcion de clarificar la operatividad de
estas Instituciones y su relacién con la UNED.

NICSP
21
NICSP
26

A la fecha de nuestro estudio se
determind que la UNED, no tiene
una metodologia definida, ni
documentada de como
determinar si existe deterioro en
el valor de sus activos, no se
obtuvo evidencia suficiente vy
pertinente, que nos hiciera creer
que la Institucion realice un
analisis relacionado a identificar
indicios de deterioros del valor
de sus activos.

No existen estudios que estén en
funcion de determinar si los
activos de la Institucién son
activos generadores de ingreso o
generadores de servicio, por lo
tanto, no se pudo desarrollar
ajustes de depuracién contable,
relacionados en reconociendo de
pérdidas por deterioro del valor.

Con relacion a este apartado,
durante el proceso de depuracion
se le entregd a la comisién de
Activos el siguiente
requerimiento.

-,

%
05 Requerimiento de
informacién activos N

Dado a lo complejo de la
aplicacién de esta practica y a la
falta de auxiliares de activos
actualizados, la comisién no nos

facilitd informacion para la
realizacion de ajustes por
deterioro.

La Comisién elabordé un Plan de
Accidén en funcion del Transitorio
de la NICSP 17.

Disefiar la metodologia para determinar el deterioro
del valor de sus activos y asegurar que se reconozca la
correspondiente perdida por deterioro en caso de
existir, esto de acuerdo a lo dispuesto por la NICSP 21.

Es recomendable poner en practica las Politicas para la
determinacién del deterioro del valor incorporadas en
el Manual de Politicas Contables de la Institucién.

Norma
Politica

1

7.

/ Concepto

Deterioro del valor
e incobrabilidad de
activos financieros

Referencia
Norma

NICSP  N°

Parrafo 68.

29,

Politica

1 (17 Evidencia de NICSP  N° 29,
deterioros Parrafos 68y 70.

1|17 Eventos que no NICSP  N° 29,
califican para Parrafo 69.
deterioro

1 (17 Estimaciones NICSP  N° 29,
razonables del Parrafo 71 vy
deterioro GA122.

1 (17 Evaluacion del NICSP  N° 29,
deterioro Parrafos 48y 67.
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contable

Presentacion
(¢ []
informacion
del
presupuesto
en los
estados
financieros

Beneficios
los
empleados

NICSP

NICSP
24

Resumen de brechas y
diferencias contables

De nuestro estudio se
determind que la UNED,
cuenta con un Estado de

ejecucién  presupuestaria
(este incluye el
presupuesto original, el
presupuesto final, los
montos realizados y las
diferencias), no se
observaron notas de
revelacion de las
diferencias significativas
provenientes del
presupuesto y las cifras
reales ejecutadas.

No se observé

procedimientos ni modulos

de como la Institucidn
presentara la conciliacién
entre los resultados
contables y

presupuestarios tal y como
lo requiere la NICSP 24,
esto debido a la
complejidad del proceso,
ya que, la base de
presentacion del
presupuesto (base
efectivo) diferente a la
base de presentacion
contable (base de
acumulacién o devengo).

HLB
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Recomendacion

Diseflar e implementar de manera automatizada, el modelo
del Estado de ejecucion presupuestaria y Estado de
conciliacidon de resultados contables y presupuestarios que
se utilizard y la nota de informacién a revelar con la
explicacion de las diferencias materiales entre el
presupuesto y los importes reales.

Lo anterior de acuerdo a lo determinado por la NICSP 24 y
las Politicas Generales Especificas que para los efectos
elabord la Institucion, que se detallan a continuacion.

Norma / Concepto Referencia
Politica Norma Politica
6 69 Informacién a | NICSP N° 24,
revelar Parrafo 14.
DGCN

Art. 131 Decreto
Reg. de la LAFRPP

Referencia
Norma
NICSP N° 24,
Parrafos 14, 15,
19, 29, 31, 32, 39,
43 y 45,

Norma /

Concepto

Politica Politica

Notas al EEP

=N NICSP

25

Al cierre de nuestro trabajo
de campo, se determind
que la UNED, reconoce los
beneficios a los empleados,

sujetos al Cddigo de
Trabajo, no obtuvimos
evidencia suficiente vy
pertinente sobre la
existencia de arreglos
directos donde se

manifiesten beneficios a los
empleados remunerados y
no remunerados. Si se
evidencié que la Institucion
no tiene la practica de
reconocer contablemente
la acumulacion de las
vacaciones por parte de los

Identificar, si existen beneficios a los empleados no
remunerados que puedan ser sujetos de reconocimiento
contable, ejemplo otorgamiento de parqueo.

Revelar todos los beneficios a los empleados en las notas a
los EF, sean estos remunerados o no remunerados.

Es recomendable que se ponga en practica la Politica
General Especifica, que para los efectos elaboré la Comisién
de Pasivos conjuntamente con la Comisién Legal de la
Institucion, lo anterior con el propdsito de reconocer, valuar,
presentar y revelar los beneficios a los empleados, segun
los criterios técnicos de la NICSP 25.
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esto es un
incumplimiento integral a
lo determinado por el
Marco Conceptual de las
NICSP, especificamente en
su principio del devengo, la
NICSP 1 en cuanto a la
presentacion de este
pasivo, la NICSP 19, en lo
relacionado al
reconcomiendo del pasivo,
y la NICSP 25, en lo

funcionarios,

referente al beneficio
remunerado de caracter
acumulativo.
Se determind que la
Institucion otorga a los
funcionarios beneficios
como los siguientes:

° Becas

e Licencias por

fallecimiento de

familiares

e Licencias por
nacimientos de
hijos

e Licencias por

matrimonio de
funcionarios

Sin embargo, no se cuenta
con la politica de
provisionarlos.

Se tienen identificados
cuales beneficios a
empleados requieren de
una provisibn y  se

cuantifican periédicamente
los pasivos laborales que
deben ser registra dos
contablemente

En la balanza de
comprobacion, emitida del
ERP financiero/contable, se
observa que la cuenta de
provisiones por aguinaldo,

Beneficios a los empleados a corto plazo

Norma / Politica Concepto Referencia
Norma Contable / Politica
Legal

DGCN |2 |38 Alcance NICSP Ne¢ 25,
Pérrafo 11.

UNED |2 |38 Alcance de beneficios Reglamento de

relacionados a becas

Becas para la
Formacion y
capacitacion  del
personal de la
UNED
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asi como la de otros
pasivos laborales, como
salarios, retenciones vy
contribuciones patronales
presenta saldos
razonables, bajo los
criterios de las NICSP 25.

L S g LGN NICSP

Por las caracteristicas
funcionales de la UNED, se
concluye que la Institucion
no tiene relaciéon alguna
con la emision de
instrumentos financieros, y
por norma legal aplicable a
la Institucion esta no
puede administrar sus
fondos en portafolios de
inversion el sistema
financiero nacional, es por
esta razébn que este
conjunto de normas no es
de aplicacion a la
Institucion.

A pesar de esto la UNED
cuenta con registros en las
cuentas de efectivo vy
equivalentes de efectivo
que tienen que,
reconocidos y medidos al
valor razonable, segun los
criterios de la NICSP 29.

Con el proposito de contar
con las mejores practicas
contables la comisién
general de implementacion
de las NICSP, se considerd
mantener las  politicas
generales para la politica la
clasificacion de sus
instrumentos  financieros
activos y pasivos en: 1)
activos o] pasivos
financieros al valor
razonable con cambios en
resultados 2) inversiones
mantenidas hasta el
vencimiento 3) préstamos
y cuentas por cobrar 4)
activos financieros
disponibles para la venta.

Como parte del proceso de

Con el propésito de cumplir con los dispuesto con el Manual
de Metodologia para la Implementaciéon de las NICSP,
emitido por la DGCN, es conveniente que la Comisidn
General de Implementaciéon, proceda a poner en Practica las
Politicas Generales Especificas que elabord la Comision de
Ingresos, estas Politicas van en funcidon del reconcomiendo,
medicion , presentacién y revelacidon de los instrumentos
financieros que opera y controla el Institucion en sus
cuentas de Efectivo y Equivalentes de Efectivo, asi como es
sus saldos a cobrar.

Instrumentos Financieros

Norma / | Concepto Referencia
Politica Norma Politica
1 |1 Definicion NICSP N° 28,

Parrafo 9.

Cuentas a cobrar

Reconocimiento

Referencia
Norma
DGCN

Norma / Concepto
Politica
1 pas.

1 /48 |1

1 (48 |2

Politica
Cuentas a Cobrar
Reconocimiento
Clasificacion

DGCN

Por otra parte, es recomendable, estar vigilantes de
cambios significativos en los mercados financieros que
puedan afectar a los instrumentos mantenidos en el
Ministerio de Hacienda, lo anterior con el Unico propodsito de
revelar en notas a los estados financieros los riegos
asociados a estos instrumentos.

Seguidamente mostramos una imagen de los archivos
facilitados por el departamento de Tesoreria, relacionados a
los arqueos de caja efectuados en cada Centro Universitario
y a las conciliaciones bancarias de cada una de las cuentas
corrientes que mantiene la Institucion en el sistema
financiero nacional al 31 de diciembre del 2018.
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depuracién de saldos en
las cuentas de Efectivo y
Equivalentes de Efectivo,

se entregaron los
siguientes requerimientos
al departamento de

Tesoreria, lo anterior con el
propdsito de obtener

informacion para el
planteamiento de asientos
de ajuste, por

implementaciéon de estas
Normas Contables.

S

a
01 Requerimiento de
informacion efectivo y

I,

%
02 Requerimiento de
informacion cajas chic

.
w
03 Requerimiento de
informacion inversion

Como resultado de estos
requerimientos el area de
Tesoreria nos facilito
informacion, relacionada
los arqueos de Caja Chica,
saldos finales de |las
cuentas de Efectivo vy
Equivalentes de Efectivo,
conciliaciones bancarias e
instrumentos financieros.

De esta informacién se
determind, que los saldos
que la Institucién reconoce
en las partidas de Efectivo
y Equivalentes de Efectivo
no requieren de asientos
de ajuste, esto debido a
que estas partidas estan
presentadas y valoradas
segun los criterios de las
NICSP 28 y 29.

A pesar de esto, no se
observé que las notas a los
estados financieros estén
en funcion de lo requerido
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por la NICSP 30

Por otra parte, para
efectos de poder
determinar el estatus de
las cuentas por cobrar que
se reconocen en los
estados financieros con
cierre al 31 de diciembre
del 2018, no obtuvimos
evidencia, suficiente vy
pertinente, que nos
permitiera valorar, la
razonabilidad de los saldos
en cartera, segun los
criterios técnicos de las
NICSP 28, 29 y 30.

Como parte de nuestro
trabajo de campo, se
entregaron los siguientes
requerimientos:

I,

%
04 Requerimiento de
informacion cuentas

Esto con el propdsito de
valorar, Si procedia,
reconocer algun ajuste por
la aplicacién de las normas
referidas.

Al cierre de nuestro trabajo
de campo, no se nos
suministro informacion
relacionada a estos
requerimientos.

NICSP
31

Por la naturaleza
operacional de la UNED,
este no cuenta con
activos intangibles que
estén sujetos a
explotacién, los Unicos
activos intangibles que
reconoce al Institucion
estan relacionados con
el ERP y las licencias de
Software adquiridas para
ejecutar sus labores de
manera eficiente, eficaz
y econdémica

La metodologia de
valoracién y/o fuente de

Desarrollar Politicas contables especificas que estén en
funcion de la revelacion de estos activos en notas a los
EF, asi como, los indicios del deterioro del valor.

Pagina 42 de 74




HLB @

BALTODANOCE

informacién  que se
utilizd para asignarle
valor a los activos
intangibles cuando estos
se dieron de alta por
primera vez, fue el valor
razonable que se detalla
en las facturas de
adquisicion de dichos
activos, lo cual esta bajo
los criterios de medicion
y presentaciéon de las
NICSP 31.

No se observd nota
relacionada al detalle de
estos activos.
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10. Otros hallazgos y oportunidades de mejora

Tema Resumen de hallazgos y oportunidades de mejora

VELITEIESEN La UNED llevé a cabo un proceso formal para adoptar el Manual
SLIMAEERVAN de Politicas Contables de la DGCN y desarrollar su Manual de
DLCLEL TGN Politicas Contables Especificas, este evento ya fue considerado en
ntos la plantilla relacionada con la NICSP 3, de Politicas Contables. A
continuacion, se muestra una ilustracién de dicho Manual.

Politicas Generales y Especificas de
Contabilidad para la UNED

(PGEC)
Sustentadas en NICSP

Qerubre 2018

Por otra parte se determind que la UNED, disefio y documentoé los
Manuales de Procedimientos Contables, seguidamente
presentamos una imagen de los archivos correspondientes a estos
instrumentos de operacion.

Recomendacion

Es recomendable hacer de
conocimiento a todo el
personal el Manual de
Politicas Especificas.

Por otra parte, se
recomienda, estar
monitoreando los Manuales
de Procedimientos Contables,
y reorientar los mismos a la
operatividad contable que
puedan generar en nuevos
sistemas de informacién
contable, que la Institucidon
pueda adquirir o desarrollar,
cabe indicar que, mas que
nada pueden ser procesos
automaticos que se
incorporan  en la nueva
herramienta informatica, que
con el actual sistema se estén
ejecutando de forma manual.

Es importante que este
manual sea comunicado
formalmente a toda la entidad
y sea del acceso de los
colaboradores.

Finalmente es
recomendables, disenar e
implementar un proceso
“continuo” de revisién de la
aplicabilidad de la normativa
existente y de nuevos
pronunciamientos del IPSASB
y ajustar el manual en
funcion a ello.
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Nimero 1 Namero 2 Namero 3 Nimero 4 Nimero 5 Namero 6 Numero 7
(Controlde  (Controlde  (Equivalent (Reconoci  (Convenios  (Transferen (Registro
Fondosde  inversiones esde miento y cony sin ciade Centro de

Trabajo) ...

) UNED efectivo) ..  recupera..  contrapre..  Gobiemo..  CostosE..

B 0 N X

Ndmero 8 Nimero9  Nomero 10 Numero 11 Nimero 12 Nimero 13 Numero 14
{Registro (Registro (Registro (Gastos por  (Reconoci (Registro (Reconoci

de de de devengar mientoy  de matenial miento y
Inventari..  Inventari..  Inventan.,  cooph..  registrod..  Bibliogrdf..  registrod...
gs g= == =i =2k =%h ==k

be BeEE BoiE BeEE  BoEE B

Nomero15  Nimero 16 Numero17  Numero18  Numero 19 Numero20  Numero 21
(Registro (Reconoci {Registro (Registro (Registro (Regustro (Registro

de

miento y debecasa  deBecasa de becas de de

Garantizs..  registrod..  estudiant..  funcionar..  porexon..  liquidaci..  hquidaci..

--E

b2

Nimero 22  Nimero23  Nimero 24
{Registro (Registro (Presentaci

de

de on de

Planillas) Provision..  EstadosF...

Cada

uno de estos procedimientos incorpora los siguientes

elementos

a)

b)

c)

Flujo de proceso contable: En este apartado se detalla
paso a paso, la ruta de proceso contable por la actividad y
evento contable.

Plantilla: Esta corresponde al asiento contable que se
debe incorporar en el sistema de informacién contable con
el propdsito de reconocer los valores segun los criterios de
las NICSP, asociadas al registro contable de las
transacciones ejecutadas.

Politica Contable: En este apartado se asocia el proceso
de flujo con el asiento contable y la policita contable segln
la NICSP asociada al registro contable.

Se determind que estos procedimientos estan técnicamente
elaborados y cumplen con los requerimientos de la DGCN, sin
embargo, es importante hacer ver que, estos procedimientos se
realizaron, considerando los procesos contables que se tenian al
momento de su elaboracion, por lo que en algunos casos minimos
no estan segun los procesos contables que se pueden ejecutar en
futuros sistemas de informacion contable integrados.
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De acuerdo a nuestro estudio se determind que los diferentes
modulos de operacion no estdn en su totalidad integrados al
sistema central de contabilidad general, no se cuenta con un
modulo que le permita cumplir con los alcances de la NICSP 24 y
lo requerido por la DGCN, en lo relacionado a la conciliaciéon del
Presupuesto con la Contabilidad a base de devengo, si es
importante destacar que el area de contabilidad ha hecho los
esfuerzos necesarios para cumplir con dicho requerimiento, a
través de hojas de calculo en Excel.

Se observd que la integracién de las aplicaciones informaticas
para dicha conciliaciéon no esta integrada.

Estos eventos dificultan el proceso de implementacion de las
NICSP, el cual requiere un sistema ERP, que esté 100% integrado
y que cumpla con los criterios de las NICSP.

Es recomendable
parametrizar las plantillas
contables que sean
necesarias para la conciliacion
de las partidas
presupuestarias y la

contabilidad a base de
devengo, en el nuevo sistema
de informacién (ERP), esto
con el propédsito de facilitar a
la Administracidon una mayor
eficiencia en el cumplimiento
de esta directriz de la DGCN.

Al revisar la informacion contable de la UNED, al cierre del 31 de
diciembre del 2018 y a la fecha de nuestro estudio, se evidencio
que la contabilidad estd totalmente al dia, no presenta atrasos

importantes en los registros contables esto gracias, a los
esfuerzos que ha realizado la comision general de
implementacién, y a las facilidades que le ofrece el ERP

financiero/contable.

Lo anterior principalmente se da por: (i) supervision efectiva por
parte de la comision general de implementacion en los procesos
contables; (ii) Alto conocimiento técnico contable del equipo de
contabilidad; (iii) Bondades que estd presentando el ERP; (iv)
eficiencia en la inversién de tiempo en realizar algunos registros
contables automaticos gracias a la integracion de los sistemas,
(v) presencia de un cronograma/plan de trabajo contable mensual
y formal, segun los requerimientos de la DGCN.

Mas que una recomendacion,
expresamos un comentario en
funcidon de dar seguimiento a
lo establecido por la Comision
General de Implementacion,
en lo relacionado al disefo e
implementacion de directrices
orientadas a la eficiencia con
el proceso contable, no
perder la ruta de estas
directrices, ya que estan en
funcion de la documentacion
de las actividades del proceso
contable y cumplimiento de lo
dispuesto por la DGCN.

Es recomendable dar
continuidad a esta gestidn
con el proposito de,
Identificar las fortalezas vy
oportunidades de mejora de
los procesos y del personal
asociados a las operaciones
financieras y contables,

Finalmente es importante
analizar las capacidades
técnicas que requiere cada
una de las funciones
contables del departamento,
y dar continuidad a la
capacitacion del personal en
las areas que se consideren
convenientes.
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La homologacion del Plan de General Contable con el Plan de
Cuentas con que cada Institucion procesaba su informacion
contable, es parte fundamental en el proceso de Implementacion
de las NICSP, este proceso es complejo y tedioso dado la
disparidad de cuentas y cdédigos contables que se deben de
equiparar. En lo que respecta a la UNED, el trabajo de
homologacién del Plan Contable fue finalizado, el mismo se
traslados al area de la DTIC, para que los funcionarios de dicha
area procedan con la migracion de los saldos a una nueva base de
datos, bajo la nomenclatura del nuevo Plan de Cuentas. Al cierre
de nuestro estudio, la Direccion de la DTIC esta en el proceso de
parametrizacién del sistema con el nuevo Plan de Cuentas, no se
obtuvo una fecha cierta para la migracion de los saldos.

Cabe destacar los esfuerzos de la Comision General de
Implementaciéon y del area contable, quienes lograron mediante
hojas de calculo en Excel, elaborar y equiparar las partidas
contables que se controlaban en el moédulo del sistema de
informacién contable actual, con la nueva parametrizacion
contable. Se adjunta el archivo final de homologacion trabajado
por las Comisién General.

|y

HOMOLOGACION
DICIEMBRE 2018 - FI

Es importante hacer ver que, a pesar de que el Plan Contable esté
homologado, el mismo no esta parametrizado en una nueva base
de datos, que esté enlazada con los diferentes registros contable
y libros auxiliares, como los siguientes:

Bancos

Cuentas por cobrar
Inventarios

Propiedad Planta y Equipo
Planillas

Cuentas por pagar

Se nos comentd que solo configurar el Plan de Cuentas, va
requerir un total de 1.160 dias con un solo recurso del area de
sistemas, esta afirmacién impactara directamente con los tiempos
determinados en el cronograma de implementacion.

En este apartado no cabe
mas que hacer ver, que
producto del trabajo conjunto
de la Comision de
Implementacion de las
NICSP, y los esfuerzos del
area contable, de la UNED, se
cumplié con lo dispuesto por
la DGCN, en lo referente a la
presentacién de los Estados
Financieros de  Apertura,
segun NICSP, al cierre del
periodo 2018.

A pesar de esto, es
preocupante el tiempo que
requiere el area de

tecnologias de la informacion,
para realizar las tablas,
parametros y procesos, para
habilitar, y migrar los saldos
del actual Plan de Cuentas, al
Plan de Cuentas Homologado.

Es recomendable que la
administracién superior de la
Institucion, asigne los
recursos  necesarios  que
facilite un proceso de
implementacion mas

eficiente, y asi cumplir con lo
dispuesto por la DGCN.

Para el cierre del periodo econdmico 2018, la Comisidon General de
Implementacién, junto con el area contable de la Institucion,
procedi6 con la correspondiente depuracion de los saldos
contables, segun lo requerido por el Manual de Metodologia para
la implementacién, durante este proceso se emitieron por parte
de nuestra firma, una lista de requerimientos por area operativa,
se constituyeron equipos de trabajo, que tenian como funcién
identificar posibles ajustes que cumplieran con los criterios de
depuracién de saldos emitidos por la DGCN, en su manual de
Mitologia para la Implementacion de las NICSP.

Se emitieron requerimientos para las siguientes areas:

Con el propésito de fortalecer
los resultados  obtenidos
durante el proceso de
depuracion de saldos, que se
reconocen en los Estados
Financieros, sugerimos dar
continuidad a este proceso,
pero ahora bajo un plan de
monitoreo y supervisiéon de
los procesos contables que
dan origen a estos saldos,
para los efectos
recomendamos incluir: (i)
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a) Efectivo y Equivalentes de Efectivo
b) Inventarios

c) Propiedad Planta y Equipo

d) Provisiones

e) Pasivos Laborales

f)  Cuentas Patrimoniales

g) Ingresos

h) Gastos

Por otra parte, se determind que a través de planes de accion
formulados por la Comision de Implementacion se definieron
actividades, responsabilidades, y fechas limites para llevar a cabo
el proceso de depuracion de saldos.

razonabilidad de las cuentas

que se reflejan en los
Estados Financieros; (i)
responsables para la
aprobacion de los registros
contables en general; (iii)

proceso de calidad continuo y
politicas para la
documentacion; y (iv) fechas
limites.

Implement

Las guias de implementacion son herramientas que la DGCN,
emitié con el propdsito de ofrecer un instrumento que sirviera de
soporte al area de DTIC y a la admiracidn general de las
Instituciones, para el desarrollo de los parametros contables del
sistema de informacidn central y los libros auxiliares que entidad
seleccionara para el control y manejo de sus activos, pasivos,
ingresos y gastos.

De nuestro estudio se determind que la UNED, no elabord dichas
guias, se nos comentdé que al UNED, no le fue requerido dicho
instrumento, esto por las caracteristicas de las Institucion, y que
la DGCN, les solicitdé dar prioridad a los entregables, relacionados
con:

a) Manual de Politicas Contables Especificas
b) Homologacién del Plan de Cuentas

c) Manuales de Procedimientos Contables
d) Proceso de Depuracion Contable

e) Estados Financieros de Apertura

Durante el desarrollo de nuestro estudio se pudo comprobar que
la UNED, no tenia la obligacion de presentar estas guias de
aplicacion a las NICSP.

A pesar que de nuestro
estudio se desprende que la
UNED, no tenia la obligacion
tacita de elaborar estas Guias
de Implementacion, es
recomendable que la Camidn
General de Implementacion,
valoré la importancia de
disefiar e implementar dicho
instrumento, estas le daran
un valor agregado, dado que
se dard conocer toda la
arquitectura de los registros
contables para todas las
transacciones y eventos bajo
el cumplimento del principio
del devengo, cual genera
mayor seguridad y
confiablidad de la informacion
financiera.

Contingenc

De nuestro estudio no se observaron activos o pasivos de caracter
contingente, si de comprobdé que la Comision General de
Implementacién ha preparado informacion relacionada que se
revela en las notas a los Estados Financieros.

Es recomendable, desarrollar
un procedimiento de
identificacion y cuantificacién
periodico y oportuno de
activos y pasivos
contingentes, en el que
participe las unidades de
Legal, Recursos Humanos y
otras unidades operativas,
que funjan como proveedores
de informacién a la unidad de
Contabilidad.
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De nuestro estudio se determina que la UNED, cuenta con un
sistema informacion (ERP) adecuado para el reconocimiento y
control de los inventarios y los activos relacionados con propiedad
planta y equipo, sin embargo, no observamos politicas especificas,
que estén en funcién de poder determinar indicios del deterioro
del valor de esos activos, sean estos indicios internos o externos,
que estén bajo los alcances de la NICSP 12 y la NICSP 17.

Es importante aclarar que los activos de la UNED, por sus
caracteristicas son activos generadores de servicio y no de
ingreso, por lo que debe aplicar la NICSP 21 “Deterioro del
Valor de los Activos no Generadores de Efectivo.

Un elemente importante a considerar es que, los activos
relacionados a propiedad planta y equipo de la UNED, son activos
relativamente con diferentes niveles de antigiiedad, por lo que es
posible que estos presenten indicios del deterioro del valor, sin
embargo, no se observd, ningun estudio que nos haga creer que
las edificaciones se estén ocupando en toda su capacidad.

Es recomendable realizar
procesos de mapeo formal,

que le permitan a la
administracion de la UNED,
identificar la existencia de

indicios de deterioro del valor
de los activos, que le obliguen
a determinar el valor
recuperable de estos y asi
poder identificar la
probabilidad del deterioro de
los activos y reconocer su
pérdida si fuera del caso.

Como ya lo expresamos en los hallazgos de mejora de esta
plantilla, no observamos la existencia de una integracion del
proceso presupuesto-contabilidad. La UNED no ha realizado un
proceso de homogenizacidn automatizado de los términos
contables y presupuestarios y segln nuestro entendimiento no
existe una matriz de conversion presupuesto-contabilidad; a pesar
de que en el ERP financiero/contable existe el moddulo de
presupuesto.

Se determindé que el area contable cuenta con una herramienta
donde se identifican las operaciones que no afectan el
presupuesto pero que deben generar asientos contables y las que
afectan el presupuesto pero que no afectan la contabilidad. Sin
embargo, dicha herramienta no es automatizada y puede estar
sujeta a error.

Es recomendable, realizar y
documentar el mapeo de
todas las transacciones que
realiza la UNED vy su
afectacion al presupuesto y/o
a la contabilidad

Disefilar e implementar una
matriz de conversion
presupuesto-contabilidad,

que permita la homologacion
de los términos contables vy

presupuestarios, por medio
de una herramienta
sistematica que integre

ambos procesos

Se comprobd que, el equipo de la unidad de Contabilidad y el
equipo de otras unidades que impactan directa o indirectamente el
proceso contable, y cuya participacion e involucramiento es
fundamental para el éxito del proceso de conversién a NICSP,
conocen de las Normas Internaciones de Contabilidad del Sector
Publico.

Para la fecha del presente informe, la Comision General de
Implementacién, ha desarrollado un plan de capacitacién y cuenta
con el respaldo de la DGCN, y la Escuela de Administracion de la
Universidad.

Es recomendables, coordinar
con la unidad de Recursos
Humanos para que se disefie
un programa de capacitacion
continuo, acorde con las
necesidades actuales y
futuras de la entidad. Esto
dado a que las normas
contables son cambiantes, y
a que se esta por adoptar por
parte del a DGCM, las NICSP
que van de la 33 a la 40, y
las modificaciones de las
NICSP, relacionadas a
Instrumentos Financieros, y
Beneficio a los Empleados.
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Ausencia
de
participaci
on de la
auditoria
interna en

el proceso
de
conversion
contable

Analisis de
la gestion
del cambio
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©
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No obtuvimos evidencia de que, la unidad de Auditoria Interna
esté involucrada en el proceso de implementacion de las NICSP, a
pesar de que el Ministerio de Hacienda tiene como recomendacién
expresa que la Auditoria Interna de las entidades publicas deben
cumplir un rol dentro de la comisién o equipo de implementacidn,
verificando que la adopcidon de las NICSP se efectué de forma

Es Recomendable que, |la
auditoria interna de la
entidad, forme parte del
proceso de acompafamiento,
seguimiento y control del
proceso de adopcidn de

adecuada y oportuna, y en apego a las directrices en materia| NICSP.
contable dispuestas para ello.
Como resultado de la evaluacidon de los factores que afectan la| Es recomendables dar

disposicion al cambio, relacionados con el proceso de conversion a
NICSP en la UNED, y producto de nuestro trabajo de campo se
obtuvo la siguiente informacion:

Los participantes manifiestan estar informados sobre el

proyecto de conversion

Los participantes indican tener la informacién suficiente para
evaluar la planificacion que se le ha dado al proyecto de
conversion

Los participantes consideran que los cambios son complejos,
debido lo técnico de las NICSP, sin embargo, estos
manifiestan haber recibido la capacitacion suficiente e idonea
para hacer frente al proceso de implementacidn, pero
consideran conveniente, que se les facilite mas capacitacién

Los participantes manifiestan que, en todas las areas, no se
trabaja de forma integral, y que no existe una buena
comunicacién de temas institucionales.

continuidad, al desarrollo de
planes de comunicacion a
nivel institucional donde se
centralice la comunicacion,
garantizando asi que todo
cambio dentro de la UNED
sea informado a todos los
colaboradores y brindar
actualizaciones periddicas a
los funcionarios acerca del
estado del proyecto

Promover el compromiso de
los equipos aclarando de qué
forma este cambio impactaré
su trabajo y la forma en qué
deben prepararse.

Asignar agentes de cambio,
aprovechando la motivacion
e interés, de los
colaboradores entrevistados,
en el proyecto para crear un
equipo de promocién del
proyecto que facilite el
entendimiento y aceptacion
del mismo en la entidad
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Matriz de Autoevaluacion cumplimento NICSP

Antecedente

La DGCN disefid una Matriz de Autoevaluacion

de Cumplimiento de las NICSP, para que sea
aplicada por cada Institucion, el objeto de este
instrumento de medicién, es conocer el nivel
del grado avance de la implementacidon de las
NICSP y asi disefiar cronogramas de trabajo
que estén en funcion del cumplimiento en
tiempo del cierre de brechas y transitorios
pendientes en cada Entidad del Sector Publico,

En el caso de la UNED, la responsabilidad de
aplicar dicha Matriz recae en la Comision
General de Implementacion; al cierre del
trabajo de campo de nuestro diagndstico, el
grado de avance de la UNED que se refleja en
este instrumento, era del 36%.

Podemos observar en la Matriz que las NICSP
de menor cumplimiento y que impactan en el
resultado ponderado son las siguientes:

1. NICSP 2 Flujo de Efectivo

2. NICSP 12 Inventarios

3. NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo
4

NICSP 19 Provisiones, activos y pasivos
contingentes

5. NICSP 21 Deterioro del Valor Activos no
Generadores de efectivo

6. NISCP 25 Beneficio a los Empleados

7. NICSP 26 Deterioro del Valor activos
generadores de efectivo

8. NICSP 24 Presentacion Informacion del
Presupuesto en los Estados Financieros.

Seguidamente ser presenta la Matriz Total

Recomendacion

Es recomendable que la Comision
General de Implementacion de las
NICSP de la UNED, atienda las
recomendaciones que se
incorporan en el presente informe
de acuerdos convenidos, esto con
el Unico fin de que la Institucion
pueda cumplir en tiempo el 100 %
del proceso de implementaciéon y a
su vez cumplir con lo indicado por
la DGCN.
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Resumen de NICSP emitidas al 15 de enero de 2014

A continuacion, se detallan las NICSP, segun el Manual de Pronunciamientos
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, Edicion 2014, el cual

reline informacion sobre el IFAC y el texto oficial de las NICSP y

otras

publicaciones emitidas por el IPSASB hasta el 15 de enero de 2014 y su
aplicabilidad. Esto por cuanto segun comentarios de la Administracion de la
a la fecha deben adoptar
Unicamente las 32 NICSP incluidas en este manual.

UNED,

Estado de flujos
de efectivo

segun disposiciones de

Exposici
on

Exposici
on

Objetivo

Establecer la forma de
presentaciéon de los EF
con propésito general,
para poder asegurar su
comparabilidad, tanto
en los EF de ejercicios
anteriores de la propia
entidad, como con las
otras entidades.
Estableciendo
consideraciones
generales para la
presentacion y  sus

debidas guias para
determinar su
estructura, cuya
preparacion se hace

sobre la base
contable de
acumulacién

Exigir a las entidades
que suministren
informacién sobre las
variaciones  historicas
del efectivo y
equivalentes al efectivo
gue posee, mediante la
presentacion de un

estado de flujos de
efectivo, clasificados
segin procedan de
actividades de

operacion, de inversion
y de financiacion

la DGCN,

Aplica a todos los EF
con propdsito
general
(correspondiente a
aquellos EF que
pretenden cubrir las
necesidades de
usuarios que no
estén en condiciones
de exigir informes a
la medida de sus
necesidades
especificas de
informacion), que se
preparen y
presenten bajo la
base de
acumulacién

Aplica a las
entidades que
preparen y
presenten EF bajo la
base de
acumulacién, deben

preparar un estado
de flujos de efectivo
y presentarlo como
parte integrante de
sus EF. La
informacion en el

flujo puede ser
importante para
evaluar los flujos de
efectivo, el

Impleme
ntada
(Si/No/

Parcial

Aplicabili
dad
(Si/No)

Si Parcial
Estaos se
Elaboran
manualm

ente

Si Parcial
El estado
se
elabora
de forma
manual
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Politicas Exposici
contables y on
cambios en las
estimaciones

contables y

errores

Prescribir los criterios
para seleccionar y
modificar las politicas
contables, asi como el
tratamiento contable vy
la informacion a revelar
acerca de los cambios
en las politicas
contables, cambios en
las estimaciones
contables y la
correccion de errores

cumplimiento con
leyes y reglamentos
(presupuestos) y
toma de decisiones

Aplica en la
seleccién y
aplicacion de
politicas contables,
asi como en la

contabilizacion de
los cambios de éstas

y en las
estimaciones

contables, y en la
correccion de

errores de periodos
anteriores

Si Si
Las
Politicas
Contable
S
Especific
as se
fundame
ntan en
las del
Manual
General
de la
DGCN
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Efectos de las Varios
variaciones en

las tasas de
cambio de la
moneda

extranjera

5 Costos por Varios

préstamos

6 Estados
financieros
consolidados y
separados (1)

Entes

Prescribir como
se incorporan,
en los EF de una
entidad, las
transacciones

en moneda
extranjera y los
negocios en el

extranjero, y
como convertir
los EF a la
moneda de
presentacion
elegida

Prescribir el
tratamiento

contable de los
costos por
préstamos.

Establece como
regla general, el
reconocimiento
inmediato como

gasto de los
costos por
préstamo
Establece los
requerimientos
para la

preparacion y
presentaciéon de
EF consolidados,
a toda empresa
que presente los
EF bajo la base
de acumulacion
(o devengo)

Aplica
entldades que
prepare y

presente sus EF
bajo la base de
acumulacion, al
(i) contabilizar
transacciones vy

saldos en
moneda
extranjera; (ii)
convertir el
rendimiento y
situacion

financiera de los
negocios en el
extranjero que
se incluyan en
los EF de Ia
entidad; y (iii)

convertir el
rendimiento y
situacion

financiera de la
entidad en
moneda de

presentacion

Aplica en la
contabilizacion
de los costos de
los préstamos,
entendiéndose
por costos los
intereses,
amortizaciones,
diferencias de
cambio

Aplica para la
preparacion y
presentacién de

los EF
consolidados de
una entidad

econémica. La
presente Norma

aplica para
todas las
entidades del
sector publico
excepto para las
Empresas

No

No

HLB

©

BALTODAND

Titulo Objetivo Aplicabilidad | Implementada
(Si/No) (Si/No/Parcial)

N/A

N/A
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Inversiones en Entes

asociadas (2)

Proporciona la
base para el
tratamiento

contable de |la
participacion en
la propiedad en

una entidad
asociada. Es
decir, la
inversion

efectuada en la
otra entidad
confiere al
inversor riesgos
y ventajas

relativos a una
participacion en
la propiedad

Publicas

Aplica al
contabilizar
inversiones en
una asociada
realizadas por
un
inversionista.
No obstante, no
sera de
aplicacién a las
inversiones en
asociadas
mantenidas
por: (i)
entidades de
capital riesgo; o
(ii) instituciones

de inversion
colectiva,
fondos de
inversion u
otras entidades
similares

No

N/A

(1) Esta norma ha sido sustituida por las NICSP 34 — Estados financieros separados y NICSP 35 — Estados financieros
consolidados (de aplicacion a partir del 01/01/2017), seguin el Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del

Sector Publico, Edicion 2016.

(2) Esta norma ha sido sustituida por las NICSP 36 — Inversiones en asociadas (de aplicacion a partir del 01/01/2017), segiin

el Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, Edicién 2016.
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Titulo

Participacion en Entes
negocios

conjuntos (3)

Ingresos por Ingresos
transacciones con
contra prestacion

Informacion Varios
financiera en
economias

hiperinflacionarias

Objetivo

Establecer la
contabilizaciéon de
los participantes

en los negocios
conjuntos
Establecer el

tratamiento
contable de los
ingresos surgidos
de las
transacciones vy
eventos con
contraprestacion

Establecer el
tratamiento

contable en los
EF consolidados e
individuales de
una entidad cuya
moneda funcional
es la moneda de
una economia
hiperinflacionaria.

Aplica en la
presentaciéon de
la informacion
financiera sobre
activos pasivos,
ingresos y gastos
de los negocios
conjuntos

Aplica a las
entidades que
preparan y
presentan EF
bajo la base de
acumulacién, en
la contabilizacién
de: ingresos por
(i) prestacién de
servicios; (i)
venta de bienes;
y (iii)) uso por
parte de terceros
de activos de la
entidad
(intereses,
regalias,
dividendos,
similares)

Aplica a las
entidades que
preparan y
presentan sus EF
bajo la base de
acumulacion,
cuya moneda
funcional sea la
moneda de una
economia
hiperinflacionaria,
esto por cuanto

en estos casos
informacion
sobre los

resultados de las
operaciones y
situacion
financiera en la
moneda local sin
re expresar no es
de utilidad

No

Si

No

(Si/No/Parcial)

N/A

Parcialmente,
aun no se
reconoce los
ingresos por
matricula y
pago de
créditos por
materia bajo el
principio del
devengo

N/A
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Contratos
construccién

de Varios

Prescribir el
tratamiento
contable de los
costos y de los
ingresos
relacionados con
los contratos de
construccioén.

Identificar
acuerdos que
puedan
clasificarse como
contratos de

construccion,

guia de tipos de
contratos del
sector publico,
bases para el
reconocimiento y

revelacion de
gastos e
ingresos de
contrato

Aplica a un
contratista que
prepare y
presente sus EF
bajo la base de
acumulacién debe
aplicar la norma
en la
contabilizacién de
sus contratos de
construccion

No

3) Esta norma ha sido sustituida por las NICSP 37 — Acuerdos conjuntos (de aplicacion a partir del 01/01/2017), segtin el Manual de
Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, Edicion 2016.
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Titulo

Inventarios

Arrendamientos

Bienes

Bienes

Objetivo

Prescribir el
tratamiento

contable de los
inventarios. El
tema fundamental
de los inventarios
es la cantidad de
costo que debe de
reconocerse como

activo, para
definirlo hasta que
los ingresos
relacionados sean
reconocidos. Se
suministra una

guia practica de
reconocimiento del
costo, asi como del
gasto y cualquier
correccion del
importe en libros al
valor realizable
neto

Establecer para
arrendatarios y
arrendadores, las
politicas contables
apropiadas para

contabilizar y
revelar la
informacion

correspondiente a
los arrendamientos
operativos y
financieros

Alcance

Aplica a |las
entidades que
preparen y
presenten EF
bajo la base de
acumulacién en
la
contabilizacién
de todos los
inventarios,
correspondiente
a activos como
materiales y
suministros
para ser
consumidos en
el proceso de
produccién o en
la prestacion de
un servicio, o
conservados
para la venta o
distribucion o
activos en
proceso de
produccién para
su venta (o]
distribucion
Aplica a las
entidades que
preparen y
presenten EF
bajo la base de
acumulacién en
la
contabilizacion
de todos los

tipos de
arrendamiento,
excepto

acuerdos de
exploracion,

uso de
minerales y
sobre licencias

Aplicabilidad
(Si/No)

Si

N/A

Implementada
(Si/No/Parcial)

Parcialmente, no
se ha dado de
baja a
inventarios de
libros que no se
van a vender y
no se determina
el valor neto
realizable

N/A
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15

16

Hechos
ocurridos
después de la
fecha de
presentacion

Exposicién

Instrumentos Varios

financieros

Propiedades de  Bienes

inversion

Prescribir cuando
debe, una entidad,
proceder a ajustar
sus EF por hechos
ocurridos después
de la fecha de
presentacion; y las
revelaciones que la
entidad debe
efectuar respecto a
la fecha en que los
EF han sido
autorizados para
su emision, asi
como, respecto a

los hechos
ocurridos después
de la fecha de

presentacion

Aplica a las
entidades que
preparen y
presenten EF
bajo la base de
acumulacién en
la
contabilizacion
y revelacion de
hechos

favorables 0
desfavorables
ocurridos
después de la
fecha de

presentacion vy
antes de |la
fecha de
autorizacion de
los EF para su
emision

Si

Parcial

Esta Norma
podra ser
aplicada en su
totalidad al
cierre del
periodo

Ha sido derogada y sustituida por la NICSP 28 - Instrumentos
financieros: Presentacion y Medicién y NICSP 30 - Instrumentos
financieros: Informacioén a revelar

Prescribir el
tratamiento

contable de las
propiedades de
inversion y las
exigencias de
revelacion de
informacion

correspondientes

Aplica a las
entidades que
preparen y
presenten EF
bajo la base de
acumulacion en

la
contabilizacién
de sus

propiedades de
inversion, las
cuales se tienen
para obtener
renta y/0
plusvalia

No

N/A

Pagina 59 de 74



17

18

Titulo

Propiedad, planta y

equipo

Informacion
financiera por
segmentos

Bienes

Exposicién

Objetivo

Prescribir el
tratamiento
contable de
PPE, de forma
que los
usuarios de
los EF puedan
conocer la
informacion
acerca de la
inversion que
la entidad
tiene en su
PPE, asi como
los cambios
que se hayan
producido en
dicha

inversion.
Establecer
los principios
para la

presentacion
financiera por
segmentos.
Ayudara a
entender
mejor el
rendimiento
de la entidad
en el pasado
y a identificar

los recursos
asignados a
sostener,
reforzar la
transparencia
de la
informacion

financiera 'y
mejorar el
cumplimiento
de rendir
cuentas.

Alcance

Aplica a las
entidades que
preparen y
presenten EF
bajo la base de
acumulacién en
la contabilizacién
de la PPE,
excepto cuando

se haya
adoptado un
tratamiento
contable
diferente de

acuerdo a otra
NICSP 0] en
relacion a
activos de bienes
de patrimonio
historico artistico
y/o cultural

Aplica a las
entidades que
preparen y
presenten EF
bajo la base de
acumulaciéon vy

debe ser
aplicada en el
conjunto

completo de los
EF  publicados.
Esto con el fin
de presentar
informacion
financiera
separada  para
evaluar el
rendimiento
pasado en el
alcance de sus
objetivos y
tomar decisiones
con respecto a la
asignacion de
recursos en el
futuro

Si Parcialmente,

no se ha

realizado un

levantamiento
del total de los

activos y por

Si

establecidos los

ende su
valoracién

No se ha

segmentos de
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Provisiones,
pasivos
contingentes
y activos
contingentes

Varios

Establecer
una definicion
para las
provisiones,
pasivos
contingentes
y activos
contingentes
e identificar
las
circunstancias
en que debe
reconocerse
las
provisiones,
la forma en
que debe
medirse y la
informacién
que debe

Aplica a las
entidades que
preparen y
presenten EF
bajo la base de
acumulacion,
excepto en la
contabilizacion
de pasivos
contingentes o
provisiones de
beneficios
sociales
prestados por la
entidad a cambio
de los cuales
ésta no recibe de
los receptores
una
contraprestacion,
de contratos en
ejecucion y de
beneficios
sociales de los
UNED bajadores

Si

Parcial
Se deben hacer
las provisiones
de beneficios a
los empleados
no
remunerados,
segun la
materialidad
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Titulo

Informacion
a revelar
sobre
partes
relacionadas

Entes

Objetivo

Exigir la
revelacion de
informacion sobre
la existencia de
relaciones entre

partes
relacionadas
cuando existe
control y la
revelacion de

informacion sobre
transacciones
entre la entidad y
sus partes
relacionadas bajo
ciertas
circunstancias.
Para fines de

rendicion de
cuentas y para
facilitar una
mejor
comprension  de
la situacion
financiera y
rendimiento de la
entidad que
informa.
Identificar que
partes son

controladas o son
influidas

significativamente
por la entidad
que informa.
Determinar qué
informacién debe

revelarse  sobre
las transacciones
con partes

relacionadas.

Alcance

Aplica a las
entidades que
preparen y
presenten EF
bajo la base
de
acumulacion,
para la
revelacion de
informacion
sobre sus
relaciones
entre  partes
relaciones y
transacciones
con éstas.
Entendiendo
como  partes
relacionadas
entidades que
directa (o]
indirectamente
controlan 0
son
controladas,
asociadas,
individuos  (y
las entidades
en que estos
posean
influencia
significativa)
que tengan

directa 0
indirectamente
alguna

participacion
en la entidad y
sus familiares,
personal clave
de la gerencia
y sus
familiares  (y
las entidades
en que estos
posean
influencia
significativa)

Aplicabilidad
(Si/No)

No

Implementada
(Si/No/Parcial)

N/A
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22

Deterioro del
valor de los
activos no
generadores de
efectivo

Revelaciéon de
informacion
financiera sobre
el

Sector Gobierno
General

Bienes

Exposicion

Establecer los
procedimientos

que una entidad
debe aplicar para
determinar si un

activo no
generador de
efectivo se ha
deteriorado y
asegurar que se
reconocen las
correspondientes
pérdidas por
deterioro.
También

especifica cuando
la entidad debe
revertir la pérdida
por deterioro del

valor e
informacion a
revelar

Establecer los
requerimientos de
revelacion de

informacién para
los gobiernos que
elijan presentar
informacion sobre
el sector gobierno
general en sus EF
consolidados

Aplica a las
entidades que

preparen y
presenten EF
bajo la base
de
acumulacion
en la

contabilizacién
del deterioro
del valor de
sus activos no
generadores
de efectivo,
excepto por
inventarios,
PPE, Prop. de
inversion,
activos
intangibles,
act.
financieros
(incluidos en
NICSP 29) vy
activos
surgidos de
contratos de
construccion

Aplica a un
Gobierno que
prepare y
presente EF
consolidados
segun la base
de
acumulacion y
elige revelar
informacion
sobre el sector
del gobierno
general

HLB

Si

AUn no se tienen
identificados los

No

indicios de

deterioro ya

sean internos o

No
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24

Titulo

Ingresos por
transacciones
sin contra
prestacion

Presentacion de
informacion n
presupuestaria

en los estados
financieros

Ingresos

Exposicié

Objetivo

Establecer los
requerimientos
para la
informacion
financiera de los
ingresos que
surgen de

transacciones sin
contra prestacion

distintas de
aquellas que dan
lugar una

combinacién de
entidades

Requiere que se
incluya una
comparacion de
los importes del
presupuesto y los
importes reales
que surgen de la
ejecucion del
mismo en los EF
de las entidades a
las que se les
requiere, o que
eligen poner a
disposicion publica
su presupuesto
aprobado vy, por
ello, tienen la
obligacién publica
de rendir cuentas;
y la revelacién de
una explicacién
sobre las razones
de las diferencias
materiales entre el
presupuesto y los
importes  reales.
Los requerimientos
de esta Norma
tienden a asegurar

Alcance

Aplica a las
entidades
que
preparen vy
presenten
EF bajo Ia
base de
acumulacién
para
contabilizar
aquellas
transaccione
s (que no
son de
intercambio)
en las que
se reciben
recursos sin
ninguna
contrapresta
cion o con
una
simbdlica

Aplica a las

entidades
que
preparen vy
presenten
EF bajo Ia
base de

acumulacién
y que se les
requiere 0
eligen poner
a disposicion
publica su
presupuesto
aprobado

Aplicabilida
d d (Si/No)
Si
Si

Implementada
(Si/No/Parcial)

Si
Parcial
No se tiene
parametrizadas
las plantillas para
homologar los
reportes del

presupuesto y su
conciliacion con la
contabilidad del
devengo, la
conciliacién  que
realiza la UNED es
por medio de
hojas de calculo
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Beneficios a
empleados

Varios

que las entidades
del Sector Publico
cumplan con sus
obligaciones de
rendicion de
cuentas, y que el
presupuesto y los
EF se preparan
segun las mismas
bases,
consiguiendo el
resultado
presupuesto.

Prescribir el
tratamiento
contable y la

informacion a
revelar sobre los
beneficios a
empleados.

Reconociendo un
pasivo cuando el
empleado a
prestado servicios
a cambio de un
pago futuro; un
gasto cuando la
entidad consume
los beneficios
econémicos o el
servicio potencial
a cambio de un
beneficio a los
empleados

Debe ser
aplicada por
los
empleadores
para
contabilizar
todos los
beneficios
(de corto
plazo, post-
empleo, por
terminacion,
otros de
largo plazo)
a los
empleados
que
proceden
de:
practicas no
formalizadas
que generen
obligaciones
implicitas,
planes u
acuerdos
formales
celebrados
de forma
individual o
grupal y
requerimient
os legales
establecidos

Si Parcial
Se reconocen
todos los
Beneficios a los
Empleados

tipificados en el
Cddigo de trabajo.
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27

Deterioro
del valor
de los
activos
generadore
s de
efectivo

Agricultura

Bienes

Bienes

Establecer los
procedimientos
que una entidad
debe aplicar
para determinar
Si un activo
generador de
efectivo ha visto
deteriorado su
valor y asegurar
el
reconocimiento

de las
correspondientes
pérdidas por
deterioro de
valor. También
especifica

cuando una
entidad debe
revertir la
pérdida por
deterioro del

valor, asi como
la informacion a
revelar

Establecer el
tratamiento
contable y la
informacion a
revelar de la
actividad agricola

Aplica a las

entidades
que
preparen y
presenten
EF bajo la
base de
acumulacion
en la
contabilizaci
on del

deterioro del
valor de sus
activos
generadores
de efectivo,
excepto por
inventarios,
PPE, prop.
de
inversion,
activos
intangibles,
act.
Financieros
(incluidos en
NICSP 29),
activos
surgidos de
contratos de
construccion

, activos
bioldgicos,
plusvalia,
costos de
adq.
diferidos,
activos no
corrientes
mantenidos
para la
venta.
Aplica a las
entidades
que
preparen y
presenten
EF bajo Ia
base de

acumulacion
en el caso
de los
activos
bioldgicos y
productos
agricolas en
el momento

Si

No

No se tienen
identificados los

activos

generadores de

efectivo

N/A
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Instrument
oS
financieros

Presentacio
n

Varios

Establecer los
principios para
presentar los
instrumentos
financieros como
pasivos o activos
netos/patrimonio
y para
compensar
activos y pasivos
financieros

de cosechar
o recolectar,

y
relacionados
con la
actividad
agricola
(correspondi

ente a |la
gestion de
por una
entidad de
la
transformaci
on bioldgica,
cosecha y
recoleccion
de activos
bioldgicos
para la
venta,
distribucion
y conversion
en producto
bioldgico)

Aplica a las

entidades
que
preparen y
presenten
EF bajo la
base de
acumulacion
en la
contabilizaci
6on de sus
instrumento
S

financieros,
correspondie
nte a
cualquier
contrato que
de forma
simultanea
da lugar a
un activo
financiero
en una
entidad y a
un pasivo
financiero o
instrumento
de
patrimonio,
de acuerdo
a los

Si

Parcialmente
Aplica para la
presentacion, La
UNED no es
emisor
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Instrument
oS
financieros

Reconocimi
ento y
Medicion

Varios

Establecer
principios para
el
reconocimiento
y medicion de
activos
financieros,

pasivos
financieros, vy
algunos
contratos para
comprar o}

vender partidas
no financieras

requerimient
os de esta
Norma.

Aplica a las

entidades
que
preparen vy
presenten
EF bajo la
base de
acumulacion
en la
contabilizaci
on de sus
instrumento
S

financieros,
donde los
compromiso
S de
préstamos
estan dentro
del alcance
y contratos
de compra o
venta de
elementos
no
financieros

Si

Parcialmente
Aplica para la
presentacion, La
UNED no es
emisor
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31

Titulo

Instrumentos
financieros:
Informacion
a revelar

Activos
intangibles

Varios

Bienes

Objetivo

Requerir a las
entidades que,
en sus EF,
revelen
informacion
que permita a
los usuarios
evaluar: la
relevancia de
instrumentos
financieros en
la situacion
financiera y en
el rendimiento
de la entidad; y
la naturaleza y
alcance de los
riesgos
procedentes de
los
instrumentos
financieros a
los que la

entidad esté
expuesta
durante el

periodo y lo
esté al final del

periodo sobre
el que se
informa, asi

como la forma
de gestionar
dichos riesgos

Establecer el
tratamiento
contable de los
activos
intangibles que
no estén
contemplados
especificamente
en otra Norma.
Requiere que la
entidad
reconozca un
activo
intangible si, y
solo si, se
cumple los
criterios
especificados,

Alcance

Aplica a las
entidades que
preparen y
presenten EF
bajo la base de
acumulacién en
la
contabilizacion
de sus
instrumentos
financieros
reconocidos vy
no reconocidos,
contratos de
compra o venta
de elementos
no financieros

Aplica a las
entidades que
preparen y
presenten EF
bajo la base de
acumulacion en

la
contabilizacién
de activos
intangibles,

correspondiente
a un activo
identificable, de

caracter no
monetario y sin
apariencia
fisica.

Si

Si

(Si/No/Parcial)

Si

Solo aplica a la
revelacion de
las cuentas de
Banco, Caja e
Instrumentos
financieros

Si
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Acuerdos de
concesion de
servicios: La
concedente

Varios

ademas, como
determinar el
importe en

libros de estos
activos y exige
revelar
informacion
especifica sobre
estos

Establecer la
contabilizacidn
de acuerdos de
concesion de
servicios por la
concedente,
una entidad del
sector publico

Aplica a las
entidades que
preparen y
presenten EF

bajo la base
de
acumulacién
en la

contabilizaciéon
de acuerdos
de concesidn
de servicios,
en el que el
operador

utiliza el
activo dado
en concesion
para brindar
un servicio
publico y es
compensando
durante el
periodo de
concesion

No

N/A
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Dictamen de Conclusion

Por lo anterior y de cara a los hallazgos expuestos en el presente informe de
acuerdos convenidos, es razonable que la Comision General de
Implementacién de las NICSP en la UNED, atienda las recomendaciones que se
desprenden del presente informe, esto con el propdsito obtener posibilidades
de mejora que haran mas eficiente el proceso implementaciéon de las NICSP, y
asi lograr el cien por ciento (100%) en el grado de implementacién, segun lo
dispuesto por las directrices de la Direccion General de Contabilidad Nacional.

Debido a que los procedimientos antes citados no constituyen ni una auditoria
ni una revision hecha de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria y
Normas Internacionales de Auditoria y trabajos de Revisidon, no expresamos
ninguna certeza sobre la razonabilidad del registro contable de estos saldos.
Nuestro alcance fue realizar un diagndstico sobre el cumplimento de las
directrices de la DGCN, para llevar a cabo un proceso eficiente de
implementacion de las NICSP en la Institucion.

Si hubiéramos realizado procedimientos adicionales o hubiéramos realizado
una auditoria o revision de los estados contables de acuerdo con Normas
Internacionales de Auditoria o Normas Internacionales de Auditoria o de
trabajos de Revision (o normas o practicas nacionales relevantes), podrian
haber surgido otros asuntos que habrian sido incluidos en nuestro informe.

Por lo anterior concluimos que:

1. Confirmamos la integridad de los métodos usados por la UNED por los
criterios contenidos y la forma de determinacién del hecho principal y los
parametros utilizados para llevar cabo el proceso de Implementacién de
las NICSP.

2. No ha habido ningun incumplimiento, real o posible conocido de las leyes
y regulaciones que la entidad es responsable de cumplir, en el proceso
de Implementacion de las NICSP, que pudieran tener un efecto de
importancia relativa sobre lo revisado en nuestro diagnostico.

3. La UNED ha cumplido con lo dispuesto por la DGCN, para llevar a cabo
de una manera eficiente el proceso de Implementacién de las NICSP.

4. La UNED cuenta con cronogramas de trabajo técnicamente elaborados
que estdan en funcibn a lo dispuesto por la DGCN, para la
Implementacién de las NICSP.

5. Que el grado de avance de la UNED en el proceso de Implementacién de
las NICSP, al cierre de nuestro diagndstico es del 36%, este porcentaje
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estd muy por debajo de la media de las Instituciones que estan
obligadas a implantar las NICSP en Costa Rica y en consecuencia, la
DGCN, lo incorpora en zona roja, es decir que la Institucidn no esta
cumpliendo a cabalidad lo dispuesto por esta direccion, en cuanto al
grado de avance de la implementacion.

6. En nuestro mejor conocimiento y creencia, no han ocurrido eventos
posteriores a la fecha de este informe, que puedan requerir ajustes, o
revelacion, en la informacion antes mencionada.

Nuestro informe tiene Unicamente el propdsito expuesto en el primer parrafo
del mismo, es para su informacién y no debe usarse para ningun otro propdsito
ni distribuirse a ninguna otra parte. Este informe se refiere al desarrollo de un
proceso de supervisién y coadyuvancia en el cumplimiento de las directrices de
la Direccion General de Contabilidad Nacional (NICSP) para el proceso de
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP) en el Universidad Estatal a Distancia (UNED), y no se extiende
a otros componentes de los estados contables de la entidad, tomados en
conjunto.

Se extiende la presente en la ciudad de San José, a los 11 dias del mes de julio
del dos mil diecinueve.
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