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Ejes de exposicion

« Mirada panoramica a politicas publicas en
comercio exterior del binomio de aperturz
comercial y atraccion de IED oI

 Situacion, desafios y lecciones aprendidag =
relacionadas con las areas de: ‘

v Comercio Exterior

v Internacionalizacion de Pymes y
encadenamiento productivo

v' Asociatividad y Cooperativismo
« Reflexiones finales

EL COMERCIO EXTERIOR COMO MOTOR DE UN DESARROLLO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE




X O

Observatorio de Comercio Exterior sy
Institecidn Bosermérie de lo Educacide y lo Cultum

El comercio exterior:
éxitos, desafios y
lecciones aprendidas
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¢Por qué Costa Rica es emblematico?

Con 4 millones y medio de habitantes es:

Primer exportador de productos de alta tecnologia y
primer pais exportador per capita de bienes de AL
Oferta exportable: 4300 productos a 151 paises
cuarto pais del mundo en proporcion de
exportaciones de alta tecnologia.

Transformacion de estructura de sus exportacioness i
En los 90: bienes primarios eran el 57,6%, ahora
solo el 26%. B
En los 90: manufacturas de tecnologia media y alta™
era 9,3% en el 2000, el 48,5%.
Alta tecnologia pasaron del 3,2% al 36,5%.__
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Modelo de internacionalizacion

Costa Rica hizo una apuesta en su insercion en el
comercio internacional con politicas publicas
con fuerte énfasis en equilibrio
macroeconomico:

e Apertura de mercados con sostenido
crecimiento de nuestras exportaciones

e Diversificacion Oferta Exportable Disponible’
e Atraccion de Inversion Extranjera
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Ejes politica comercial en CR

e Politica Ofensiva: plataforma
exportadora a traves de TLC a traves de
30 anos politicas publlcas

e Politica Defensiva: “co-administracion
de comercio” con politicas publicas
asimetricas y entidades con capacidades
desiguales

e Aprovechamiento de oportunidades ¥
generadas por el comercio: ausencia dej
politica productiva integral, rezago en
politicas para pymes y exito moderado en ?
encadenamientos productivos.
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Exitosa Insercion al
comercio internacional

Insercion exitosa al sistema multilateral
comercio GATT-OMC

Integracion centroamericana (de un mercadgss
comun CA a una Union Aduanera)

14 TLC rigen su comercio preferencial con S
socios comerciales, que amparan 93,8% de st
exportaciones y 82,0% de importaciones deg =
bienes 3
Solicitud de ingreso a OECD

Falta firma de TLC con Corea del Sur
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30 anos despueés ...

En los ultimos 15 anos, las exportaciones han
crecido en promedio un 5.1%: 3.3% en bienes y
8.7% en servicios.

En 2016 se exportaron bienes por $9.933 mil
millones y cifra récord de $8.288 mil millones en §&
Servicios.

Servicios empresariales, telecomunicaciones y
TICs fueron 46,6% del total de las exportaciones g
de servicios superior a 44.4% del sector turismo. i
2.392 empresas exportaron 4.302 diferentes
productos a 151 paises del mundo.

« En 2016, el flujo de IED crecio un 10,8% (2015
con US%$2.762 millones.

—
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Crecimiento de Exportaciones

Costa Rica: Exportaciones totales

Observatorio de Comercio Exterior

1980-2014, Millones USS
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Fuente: COMEX con base en cifras de PROCOMER.
Notas: cifras preliminaress para el 2014, sujetas a revision. Las exportaciones totales incluyen los régimenes: definitivo, zona franca y perfeccionamiento activo.
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Diversificacion OED

Numero de Productos Exportados

>:000 (Costa Rica, Partidas Arancelarias con exportaciones > US$200)

4.500

4.000

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

"

1986 Fuersiga PRQGABVIER1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006  2007* 2008 2009 2010 2015

EL COMERCIO EXTERIOR COMO MOTOR DE UN DESARROLLO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE



Millones US$

Observatorio de Comercio Exterior

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

OCEX O

UMNTRSIOD TSTAIAL A BISTANCA
Institecidn Bosernérda & lo Educocide y lo Cuturn

Inversion Extranjera Directa (1980-2014)
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30 anos despueés ...

e Una sodlida plataforma exportadora y la estabilidad
costarricense atrae IED (280 empresas de alta
tecnologia)

e IED genera empleo de calidad pero territorialment
concentrado en el GAMA -
e Participacion en 5 Cadenas Globales de Valor
e E| 35% de |las exportaciones costarricenses de
manufactura son de alta tecnologia
e Las exportaciones bajo ZF representan el 52% de @&
las exportaciones totales (2010-2014)
e E|l segmento de Dispositivos Médicos
el 4% del PIB (#1 en bienes manufactura) _
e Crecimiento del sector servicios: Las TICs se P
ubican como el segundo rubro de exportacion-dess
servicios, solamente despuées del turismo
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Politica publica consistente

e Solida institucionalidad + alianza
publico-privada: “triada” de COMEX-

PROCOMER-CINDE con personal calificado
y asignacion de recursos.

e Legislacion de soporte: 2 leyes y
consolidacidon de facto de funciones

e Articulacion: mas alla de la “triada” se
han dado algunos esfuerzos interesantes:
CPCI y comisiones interinstitucionales.




30 anos despueés ...

Pero existen fuertes
desafios para la

sostenibilidad del ey
modelo “hacia afuera” &=

T

—
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Falencias y desafios
del comercio exterio
costarricense
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Polémica sobre prioridades
e Frente a una politica ofensiva que sigue

negociando TLC hay una solicitud expresagle

gremios al gobierno de "un alto
camino ', que no negocie mas T
o QueJas internas sobre necesidac

v Faltan politicas productivas c
se plasmen territorialmente
v’ Mejor apoyo a pymes

v menor concentracidon de exportaciones [efi

empresas grandes y mayor
encadenamiento,

v’ mayor valor agregado domestico

en el
| @

des =
ue ademagsss
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Debilidades del modelo

e JED como factor de equilibrio de cuentas nacionales
y una balanza comercial de bienes deficitaria, que
se sostiene gracias al flujo de IED y de servicios

bh“yh&l

e Exitosas politicas publicas de comercio exterior
tienen como contrapartida un desempeno moderas
de aprovechamiento de oportunidades con fuerte fs
concentracion de exportaciones y OED en empresass
grandes y en encadenamientos productivos 5%

e Transformacion estructural de OED- B
¢ Transformacion estructural del aparato productive# =

Saldo: dos economias, dos competitividades,
diferencias salariales y territoriales, con
incremento de la desigualdad

EL COMERCIO EXTERIOR COMO MOTOR DE UN DESARROLLO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE



OCEX O

servatorio de Comercio xtenor ba Ia nza C omercllﬁ
deficitaria

Grafico 8: Balanza Comercial de Costa Rica
(de 1985 a 2010, en millones de USS)
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Si se excluyen las exportaciones de zona franca, los
principales productos de exportacion siguen siendo
productos agricolas primarios (café, banano, pifia)
Tenemos un gran volumen y diversificacion de
exportaciones, pero altamente concentrada y poco
valor nacional agregado:
> El 2% de las empresas contribuye a mas del
70% de las exportaciones
> El 73% de las empresas exporta menos del
19%b.
De cada 7 dolares de valor exportado corresponden
solo a 3 dolares de valor nacional agregado, con
encadenamientos locales, sobre todo de Ioglstlca,
transporte y embalaje. rrv—
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Concentracion de Exportaciones

e En el 2016, 2.897 companias exportaron bienes.

e /6 empresas (2%) de las 3.772 registradas con
ventas al exterior colocaron el 66,5% del valor
de las exportaciones, con ventas superlores a los§
$25 millones. :

e Al contrario, 3.499 empresas $93%) exporto
apenas el 11,4% del valor de las ventas de
bienes al exterior.

e Alex Mora: contar con mas actores y con mas
partICIpaCIon es objetivo de las politicas
publicas “pero actualmente no existen
suficientes mecanismos para lograrlo”.
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Estado de situacion,
desafios en la
internacionalizacion de las
pymes Yy lecciones
aprendidas
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Régimen juridico-institucional de PYMES

e Ley de Pymes 2002
e L ey de Emprendedurismo 2012
e Sistema de Banca de Desarrollo

e Ente rector es el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio

e En encadenamientos productivos, si [
es interno (MEIC) y unido al i
esfuerzo exportador (COMEX)
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Internacionalizacién de PYM
(desde dos angulos)

e Pymes directamente exportadoras

e Encadenamiento como parte del
esfuerzo exportador (sea a la IED o §&=
empresas exportadoras domésticas) &
0 encadenamiento interno

e Dualidad institucional e legal y
ademas duplicidad de funciones
entre PROCOMER vrs. MEIC =

B —
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Encuesta OMIPYME 2013

e Casi una de cada cuatro (23.9%) de
las Mipymes encuestada participa
directa o indirectamente en el
esfuerzo exportador costarricense.

e 10% exporta de forma directa

e 13% se encuentra encadenada al
esfuerzo exportador

e Varia por segmento productivo de I
bienes y en servicios
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Principales resultados

La mayor parte de Mipymes exportadoras, directas o por
encadenamiento, se vincula al sector industrial o al

sector de agricultura y pesca, siendo este sector el @
mayor participacion para encadenamientos.

La importancia de las exportaciones, para la empresgsss
exportadora, se manifiesta en el porcentaje de sus &=
ventas al exterior con relacion al total de las ventas g
empresa. - e
Para el 70% de las Mipymes exportadoras, sus ventas @i
exterior representan entre el 90-100% “
de su ventas totales.

Importancia de "mercados naturales”
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Encadenamientos productivos

como parte del esfuerzo exportador

El gasto nacional en compras locales de bienes y
servicios ascendio a US$1.573 en 2014 pero aun
asi,

De cada 7 dolares de valor exportado
corresponden solo 3 dolares de valor
nacional agregado

Encadenamos con materias primas, empaque,
embalaje, servicios y consultorias, manufactura
logistica.

Un 10% de las I:ymes hace exportacion
directa y solo el 13% de logran
encadenarse.
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Desafios del encadenamiento en CR

e La falta de capacitacion de empresas locales, de
apoyo técnico y de financiamiento para los
procesos de certificacion y adquisicion de equipo
son percibidos como las principales limitantes
para el desarrollo de una red de suministro local
mas extensa y de mayor profundidad. (CEPAL,
2014)

e La IED senala que aunque estén interesados en
el mayor desarrollo de una cadena local de
suministros, solo encuentra un numero limitado
de empresas con las capacidades, volumen-de-
operacion y certificaciones requeridas.
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Avances en encadenamientos productivos

e Direccion de Encadenamientos Productivos
(2010) fue producto de proyecto "CR-provee”

e Plan Nacional de Encadenamientos Productivos
(2014)

e Comité liderado por PROCOMER con participacionfes
publico-privada (CINDE) y entidades académicas

e Balance de Zonas Francas (2010 y 2014)

e Apoyo procesamiento de informacion OMIPYME-
OCEX y Estado de la Nacidn -

e Fondos PIN-PROCOMER-MICITT-Certificaciones

e Articulacion a mas alto nivel, CPCI y luego con
su expresion en la actual Administracion —

e Esfuerzo fallido de duplicar modelos
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La internacionalizacion: factor de é ito

Segun el ultimo estudio sobre salidas y
entradas de las empresas en CR:

« vincularse directamente al esfuerzo
exportador es el mayor estimulo para la
competitividad y el mayor y mas seguro
instrumento de crecimiento

- el ser exportador directo si representa un
impulso al crecimiento y

+ los encadenamientos han estimulado el |
crecimiento de las empresas, especialmente
as mlcroempresas
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Retos persistentes para las pymes

* Falta de acceso a crédito (SBD)

e Carencia de certificaciones (exportacidon o
encadenamiento)

« Imposibilidad de explotar economias de escala y
dificultades para la asociatividad

» Subutilizaciéon de nuevas tecnologias y necesidades de
entrenamiento en TIC

* Necesidades de capacitacion gerencial
» Excesivos tramites

- Actividades de baja productividad-escaso valor agregggo” P
En algunos temas hay mejoria pero aun fuerte desface
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El cooperativismo en
Costa Rica como parte g
de un paradigma
historico y elemento
de cohesion social
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Cooperativismo como paradlgma
socializante

La historia costarricense de cooperativismo
esta anclada en el imaginario colectivo.

Ley de Cooperativas (Epoca de don Pepe
Figueres- 1950): Es uno de los paradigmas
de Liberacion Nacional que nacio con esa
premisa socializante. Asi como el comercio
exterior ha evolucionado de ISI a AP en
otros ambitos se ha reafirmado el
cooperativismo y las empresas estatales
estratégicas.

En la ley de Cooperativas un rubro crucial==
es la exenuon del impuesto de la renta.

EL COMERCIO EXTERIOR COMO MOTOR DE UN DESARROLLO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE



B O

Observatorio de Comercio Exterior iy
Institecidn Boseméria do

Asociatividad e mternallzacion

e Uno de los elementos esenciales de la
insercion en los mercados internacionales
es contar con una oferta exportable con
volumen y sostenible en el tiempo.

e Muchas cooperativas en Costa Rica
constituyen ejem\alo de asociatividad para fsss
proveer, primer el mercado local y luego g~

el internacional.

e Hay algunas excepciones como Coopesa
que ha “nacido global” para atender un
servicio a las empresas externas de.....
aeronautica.
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Amplia cobertura

590 cooperativas y amplia cobertura de
sectores:

e Café (aproximadamente 37% de la produccién
nacional en 17 cooperativas)

Lacteos
Aceite de Palma (Sur)
Carne (Coopemontecillos)

Servicios de generacion de energia
(COOPELESCA-Empresa de servicios publicos de &=
Heredia)
Coopesa: Taller autorizado de
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Café en imaginario colectivo de CR

“El alma nacional nacio enmontafada, en los
caudales verdes de nuestros cafetales. Ellos nos
cuentan 200 afos de distribucion equitativa y
solidaria de nuestra tierra de pequenos
propietarios, la cuna de la clase media rural que
fundo nuestra particular forma de convivencia...

El 40% de nuestra produccion esta en manos de
pequenos agricultores de menos de 100 fanegas
de produccion. Ellos forman el tejido social del
92% de los 50 mil cafetaleros nacionales
registrados, que sostienen 194 mil empleos
directos e indirectos y ofrecen a Costa Rica $300
millones de dolares anuales por exportacion del
grano.” (LCHM, 2011)
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Un caso notable de éxito en la
historia costarricense

“En el caso del cafe, la produccion cooperativa
cafetalera representa un notable caso de éxito en
la promocion de la equidad y la superacion de la
pobreza. Esa forma asociativa ha sido el vehiculo
por medio del cual mas de treinta mil pequefos
productores de ese grano encuentran una ruta s
hacia la prosperidad. Nuestras cooperativas de o
café logran acceso a mercados externos que, de
forma individual, nuestros productores agricolas
jamas habrian alcanzado.” (LCHM, 2012) rrr—
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ICAFE nace de politica publica
El ICAFE es una institucion publica de caracter no
estatal, fundada en 1933 como rectora de la
caficultura costarricense. Ley de la Republica de
Costa Rica No. 2762, con el objetivo de:

e Promover un modelo de producciéon unico y equitativo
entre los Productores, Beneficios, Tostadores y
Exportadores nacionales.

e Apoyar la produccion, proceso, exportacion y
comercializacion del café costarricense.

e Promover el consumo nacional e internacional de nuestro
café.

o Investigar y desarrollar tecnologia agricola e industrial.

e Aprobar un precio minimo justo que debe pagar el
Beneficio de café al productor del mismo. =
| EL COMERCIO EXTERIOR COMO MOTOR DE UN DESARROLLO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE
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Cooperativas de café

e Coopedota RL es una empresa
comprometida con la economia social de
los productores de cafe en la zona de Los
Santos, dedicada a la produccion y
comercializacion de la calidad del café
verde y tostado de alta calidad para el
mercado nacional e internacional,
desarrollado con un proceso
ambientalmente limpio;

e Coopedota es orgullosamente el primer
fabricante en el mundo que ofrece un
café premium certificado como carbono-:
neutral.

UNNTRSIOD TSTAIAL A BISTANCA
Institecidn Soserméria d lo Fucocide y lo Cultum
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e Diversificacion de oferta con valor agregado y
turismo relacionado con el café

e Café Dota Peaberry, Café Dota tueste medio,
tueste oscuro y tueste ligero, Cafe Dota
Expreso, Café Dota Reserva Especial, Cafe Dota
Tarrazu, Café Hermosa, Café Quetzal, Cafe
Cubierto de Chocolate Oscuro y el Cafe Dota
Carbono Neutro. B

e Brinda Tours guiados y Santa Maria de Dota fue ;k;;?j;:;'.:
catalogada por €l dlarlo estadounidense The I
Huffington Post, como “una de las 10 ciudades
alrededor del mundo que todo amante de~
café debe visitar”.

—
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Cooperativas de Lacteos

o Cooperatwa de Leche Dos Pinos RL.

e Mas de 70 anos en todo el territorio,
exportando a CA, Panama, Caribe,
contingente USA’ y RD.

e Invierte en otros paises como Panama y
Nicaragua en plantas procesadoras

e Ofrece una oferta exportable muy
diversificada (innovacion)

e Mas allad de universo lacteo, subproductos
como te y bebidas diversificadas. g

 Unica empresa nacional parte del PIB=
e Problemas con algunos mercados (MX
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Coopezarcero: Productos organicos

e En 1998 un grupo de familias incursiono
en la agricultura organica. La Asociacion
de productores organicos de Alfaro Ruiz
(APODAR) se convirtio en Coopezarcero
en el 2012.

e Organizados en la zona de Zarcero desde
hace mas de 14 anos, con 25 productos
organicos diversificados (jugos y
minivegetales).

e Certificados como organicos por la
empresa estadounidense Primus Labs.

e \Venden a los principales supermercados
del pais.\.€ '
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Propiedad Intelectual

La denominacion de origen da posibilidades
de mejorar el posicionamiento de productos
con base en caracteristicas de procesos y
elementos culturales o tradicionales.

e Queso Turrialba: cooperativa de Turrialba
le quito denominacion de origen a la Dos
Pinos después de 10 anos de luchal Y

e Banano: denominacion de origen “banano g
de Costa Rica”

e Cafe: conflicto porque hay muchas zonas
de producuon Dota Tarrazu, Tres Rios.
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Reflexiones e

e Lo mejor y peor de America Latina: mundo muy
complejo. Cooperativas ejemplares, dinamicas y
de primer mundo (reparacion de aviones en Juan
Santamaria, con todos los ISO requeridos dan
servicio a todas las grandes aerolineas) contra
mundos de privilegio y otras de sospecha
(COOPELESCA, con escandalo de corrupcion).

e Problemas de toma de decision en mundo muy
rapido. Forma asamblearia necesitan adaptarse.

e Transversalmente en todos los sectores B

e Exencion del impuesto de la renta es un ot
incentivo que a veces es cuestionado. DP se la
considera una empresa grande y le presenta

problemas adicionales en otros mercados.._.___
(subsidios)
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Reflexiones finales y
lecciones aprendidas
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Observatorio de Comercio Exterior

Reflexiones Finales

“ningun pais ha recorrido el arduo cami
desde la pobreza rural generalizada hasta>
la riqueza postindustrial, sin politicas &%
proactivas de gobierno, para acelerar la
transformacion productiva y el dinamis
de la economia.”

(José Manuel Salazar-Xirinach, OIT, 2014) i
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<¢Un modelo de desarrollo que
toca techo?

Retos de una politica unidimensional- la ausencia
de politica productiva integral:

« Demasiada dependencia de |la IED frente a
politicas débiles para fomentar capacidades
enddgena del aparato productiva o

- 1 de cada 10 pymes exporta prioritariamente désss
forma regional y bajo encadenamiento
productivo

- baja inversion publica en I+i+D

- brechas entre oferta educativa y demanda____!
aboral y problemas generales de compet|t|V|dad
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Reflexiones Finales

El modelo de desarrollo de Costa Rica ha sido de
una transformacion estructural unidimensional
centrada en una aproximacion aislada del

conjunto de su sistema productivo, desarticula
de su entorno social y desvinculado de su recuf
humano.

Implica impactos en los diferenciales creciente
de salarios y en una amortiguacion del beneficjg: =

multiplicador de las exportaciones y de la IED Ef
el resto de las actividades economicas.

Podemos definir nuestro éxito como un desarfollo
desigual y combinado. i
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Preguntas al Gobierno Provincial de
Pichincha

¢Cuales de estas experiencias les son
interesantes o hasta cierto punto
replicables?

¢En materia de asociatividad y
cooperatmsmo que piensan de la
Ferlenua de Costa Rica y COmo veriang =
cada este knowhow a Ecuador y o
espeuﬂcamente al Gobierno Provincial de
Pichincha?
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