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El contexto de la investigacion
v' Referencia historico-politica




Punto de partida: agotamiento
modelo cepalino

Después tres décadas de relativo exito en la
industrializacion en CA, el modelo cepalino entra en
crisis, revelando limitaciones en el modelo de
sustitucion de importaciones, basado en la
proteccion arancelaria a la industria local de un
mercado centroamericano integrado, para atraer
IED hacia nichos de mercado asi protegidos: e
« En la crisis de los 80 's, Costa Rica llego a ser el g
pais mas endeudado per capita del mundo. g
« CR enfrentd devaluacion monetaria, inflacion
galopante, contraccion econdmica y perdida del
poder adquisitivo de la poblacion




Nace un nuevo paradigma

e Apertura de mercados con crecimiento
sostenido de exportaciones y diversificacion de
oferta exportable a través de la creacion de una
plataforma exportadora para los productos
costarricenses bajo su instrumento mas
emblematico: los Tratados de Libre Comercio

e Atraccién de Inversiéon Extranjera orientada @ &
segmentos de alta tecnologia |




Ejes de la politica comercial

e Politica Ofensiva: “consolidar y
ampliar plataforma exportadora a
través de TLC”

e Politica Defensiva: “optimizar G
funcionamiento de administracion dej&
comercio” St

e Aprovechamiento de las

oportunidades que genera el
comercio




Tres décadas de insercion en la
economia internacional bajo un
modelo de apertura comercial

Apertura
unilateral inicio ”
. Miembrodela  TLCscon T
a mediados de OMC Canadd y Chile Panama
los afjos 80 !

1995 & 2002

Ingreso TLC TLC
al GATT México CARICOM

CAFTA - DR
entra en vigor

TLC
TLC TLC con Corea
China conlaAELC  pendiente firma

AMconlaUEYTICs  TLC
con Singapur y Peru

en vigor

Colombia



30 anos despueés...
plataforma TLC

e 14 TLC aseguran una plataforma de
acceso preferencial de los productos
costarricenses a 50 socios comerciales y
amparan el 93,8% de exportaciones y el
82,0% de importaciones de bienes

e Gracias al binomio (TLC y IED), las
exportaciones han crecido un 10% en los
ultimos 20 anos de forma sostenida, mas
de 2.392 empresas exportan mas de
4300 productos a 151 destinos y 35% de
las exportaciones costarricenses de
manufactura son de alta tecnologia




¢Porqué CR se considera emblematico?

Un pais de tan so6lo 4 millones y medio de
habitantes se ha posicionado como el primer
exportador de productos de alta tecnologia en AL.
Una solida plataforma exportadora (TLCs) y la
estabilidad costarricense ha sido clave en la
atraccion de IED (280 MNE de alta tecnologia)
Participacion en 5 Cadenas Globales de Valor
Las exportaciones bajo ZF representan
aproximadamente la mitad de las exportaciones
totales del pais

Dispositivos Médicos representa el 4% del PIB
(#1 en bienes manufactura)

Crecimiento del sector servicios: las TICs se
ubican como el segundo rubro de exportacion de e
servicios, solamente después del turismo ~




Debilidades del modelo

IED como factor de equilibrio de cuentas nacionales

Una permanente balanza comercial deficitaria, que se

sostiene gracias al flujo de IED y de servicios. Por cada
ddlar de exportacion se importan insumos o bienes @es
consumo equivalentes a $2,5 dolares N

Exitosas politicas publicas de comercio exterior tienesss
como contrapartida un desempeno moderado en
politica defensiva y de aprovechamiento de
oportunidades del comercio

Desempeno desigual en los mismos TLC



El contexto de la investigacion:
v' Marco epistemologico “
v' Hipotesis




La investigacion se sustenta en tres
vertientes epistemologicas subyacentes:

(1)Vision dinamica: los procesos historicos
surgen en medio de realidades
contrapuestas, en las que se insertan, con
resultados de desarrollo desigual (Hegel),

(2)Vision ideoldgica: en los procesos historicos
también compiten diferentes orientaciones ES&
por alcanzar hegemonia cultural (Gramsci) s
y ,
(3)Vision estatica: una organizacion
socioeconomica e institucional (Tipo- Ideal)
orientada a un resultado que les da su logica e
interna, en un instante historico (Weber). -




Hipotesis Central (1)

Los TLC son un instrumento clave
paradigmatico y exitoso del modelo de
desarrollo de Costa Rica. Como tales;
impactos:

- han modernizado la economia, la B
administracion publica y la sociedad s
« pero se han insertado de forma A
desarmonica creando situaciones ==
duales en todos los ambitos de la vida®
social, econOmica e institucional




Hipotesis Central (2)

Estas situaciones duales se expresan en
contrastes:

Productivos (economia dual)

Institucional-administrativo (doble estandar
en las instituciones publicas)

Territoriales (acentuando zona de progreso y s
atraso) X

Sociales, educativas y laborales

Fiscales (exencion a zonas francas —quien
mas aprovecha la inversion educativa no
contribuye al fisco)




Resultados,
conclusiones y
recomendaciones




Area juridico-administrativa

e Solida institucionalidad + alianza
publico-privada: “triada” de COMEX-
PROCOMER-CINDE con personal calificado
y asignacion de recursos.

e Legislacion de soporte: 2 leyes y
consolidacion de facto de funciones

e Articulacion: mas alla de la “triada”
han dado algunos esfuerzos mteresantes
CPCI y comisiones interinstitucionales.




Area juridica-institucional

La asignacion prioritaria del
comercio exterior y de los TLCs en
el modelo actual han llevado a la
creacion de una “triada”
institucional con soporte legal y comgs
fuerte respaldo financiero frente a
entidades que co-administran
comercio cuyas competencias
legales han sido debilitadas (ej. :':‘:f:;:;:{;
MEIC), con escaso recurso humana™
y presupuestario. ke |




Los TLC como instrumento

A través de TLCs se ha creado un
andamiaje exportador que ofrece una
excelente plataforma a nuestro sector
productivo y a la Inversion Extranjera
Directa, atraida asi a instalarse en
nuestro territorio.

Los TLC dan acceso preferencial a
nuestros principales mercados, lo que ha
permitido un flujo de inversiones
sostenido, una diversificacion de nuestra
oferta y una sofisticacién del tejido
productivo.




Impactos diferenciados TLC

 No se pueden medir sus impactos de forma
generalizada. Cada uno refleja auspicia el
crecimiento, de forma desigual, de sectores
productivos, segmentos sociales e incidencia
territorial.

« El desempeno de un TLC se mide por diversos
factores. Uno de esos factores es la balanza
comercial. Pero no es el Unico factor ni el mas
decisivo. Veremos tres ejemplos: MCCA, ACCUE,
DR-CAFTA

“El peso dinamizador de un destino exportador se Bt
mide por la amplitud de su demanda, el numero de F#&
empresas gque accede a ese mercado, la diversificacion =
de la OED, el flujo de IED que auspicia, el volumen ade
encadenamientos que promueve y la poblacion
beneficiada, objetivo final de toda po/%ica publica.”—



Integracion centroamericana

Integracion desde los afios 60s con un
remozamiento en la decada 90.

Institucionalidad compleja y legislacion de
soporte en diversas areas tematicas: una

de las regiones mas integradas del 4
mundo

Costa Rica es un exportador neto a la
region y el 47% de las exportaciones 2N
estan distribuidas en 25 productos donde g
los productos agroalimentarios tienen g
especial desempeno.

Segundo socio comercial de CR y primer
mercado de las pymes costarricenses
(“mercado natural”). ——




Integracion centroamericana

La incorporacion de Panama al Mercado
Comun Centroamericano consolido la
importancia comercial de este socio para
Costa Rica.

La cercania geografica y la importancia dei
este bloque para el sector productivo
nacional han sostenido el crecimiento
del comercio a un ritmo de 9%
promedio anual, durante la altima
década.

Panama es el principal destino de

nuestras exportaciones regionales, con
una participacion del 27,2% del total a la
region.




MCCA

Costa Rica: Flujo comercial con el Mercado Comitin Centroamericano =
2007 - 2016

3.000

2.500

Millones USS

1.000

500

O

2007

M

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Emmmm= Exportaciones

1.548.0

1.647.8

1.494,7

1.728,3

1.997.9

2.069,7

2.056,0

2.243,7

2.292,0

2.289,0

Importaciones
—— Cormercio total

40,8
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1.150.2
3.442.3

1.191.1
2.480,0

Fuente: COMEX, con base en cifras de PROCOMER v BCCR.

Corresponde a cifros preliminares, mejoradas con las disposiciones del MBPG&.

Swjetas a revisian

*Incluye a Panama que es pais miembro del Subsistema de Integracion Econdmica Centroamericana desde el 6 de mayo 2013,




ACCUE

El ACCUE §CA UE) comprende tres pilares:
comercial, cooperacion y dialogo politico

En el pilar comercial se consolidaron y
ampliaron los beneficios de las diversas
versiones de SGP, que fueron instrumentages
clave en la diversificaciéon de la oferta N
exportable costarricense a la UE

CR comportamiento atipico en CA: 77% &
SGP y 73% de las exportaciones hacia UE §&=s
Tradicional segundo-tercer destino para lagisi =
exportaciones costarricenses, que ya paraf «
el 2006 eran de 511 productos, conuna
oferta exportable diversificada no solo en =
productos agricolas sino de tecnologia.._..
media y alta.




ACCUE

El pilar comercial del AACUE corresponde,
practicamente en todos sus rubros, a un
tratado de libre comercio (TLC) y entrd en
vigencia en octubre del 2013

En la década del 2005 al 2015 ha habido un
comportamiento generalmente superavitario e
nuestro flujo comercial con la UE y el comerciggss
crecio un 34%

La UE recibe el 41% de total de las W)
exportaciones agricolas de CR (banano y pifaj#se
Tercer mercado de exportacion para pymes &
Para el 2015, 557 empresas exportaron 841 *::":.z.:-_,:
sroductos al mercado comunitario dentro de 108

cuales los principales productos fueron banan
vifia y dispositivos meédicos. ;




AACUE

Costa Rica: Flujo comercial con la Union Europea *

2007 - 2016
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2014 2015 2016
m— EXPORTACIONES 1.117,2 1.304,3 1.213,0 1.331,5 1.506,4 1.614,4 1.626,2 1.679,9 1.772,7 2.039,4
= IMPORTACIONES 1.143,0 1.223,3 859,0 1.053,7 1.142,8 1.188,0 1.285,0 1.413,0 1.406,1 1.477,4
ety COMERCIO TOTAL | 2.260,1 2.527,6 2.072,0 2.385,2 2.649,2 2.802,4 2.911,1 3.092,9 3.178,8 3.516,7

Fuente: COMEX, con base en cifras de PROCOMER y BCCR.
Corresponde a cifras preliminares, mejoradas con las disposiciones del MBP6.
Sujetas a revision



CAFTA-DR

Estados Unidos siempre ha sido el principal socio
comercial de CR y su primer fuente de IED

Se consolidaron y ampliaron los beneficios de la ICC
como resultado de una negociacion regional a la que
se incorporo luego la Republica Dominicana N
Se incluyd una Agenda de Implementacion o sea dgess
adecuacion juridica en propiedad intelectual, SA
seguros, telecomunicaciones (2da luego OMC)

A 11 anos de puesta en vigencia en CAy 7 para [
Costa Rica, CR ha probado ser uno de los paises gyt
mas se ha visto favorecido en su comercio e IED g
con el TLC en aspectos comerciales

Relevancia aspectos no comerciales: apertura
gradual de monopolio telecomunicaciones/ seguros




CAFTA-DR

Figura 1-1. Exportaciones de Costa Rica (FOB) a Figura 1-2. Importaciones de EEUU (CIF) de paises
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CAFTA-DR

Después de crecer de forma constante desde los
80s, las exportaciones de Costa Rica hacia EE.UU.
han crecido significativamente desde la
ratificacion del CAFTA-DR a inicios de 2009,
mostrando un incremento de cerca de un 50%=s
para 2012
Entre 2000 y 2012, la participacion de Costa R
en las importaciones globales de los Estados &5
Unidos paso de 0,29% a 0,53%, con un = Bgte
crecimiento impresionante a partir del 2009 &
En 2015, de USA proviene el 53% del total de '..'-ﬁm
IED con fuerte incremento en dispositivos I
medicos y servicios empresariales (BM, 2013).




CAFTA-DR

Costa Rica: Flujo comercial con Estados Unidos*

2007 - 2016
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mmssm Exportaciones | 3.010,0 3.023,3 2.557,9 2.983,6 3.278,8 3.529,5 3.503,9 3.614,7 3.635,0 4.023,5
Importaciones | 3.859,9 4.666,8 3.741,5 4.695,8 5.718,5 6.390,7 6.200,7 6.437,6 5.624,0 5.678,0
ety Comercio total | 6.870,0 7.690,1 6.299,4 7.679,4 8.997,3 9.920,2 9.713,6 10.052,2 9.259,0 9.701,5

Fuente: COMEX, con base en cifras de PROCOMER y BCCR.

Corresponde a cifras preliminares, mejoradas con las disposiciones del MBP6.

Sujetas a revision



Aspectos no comerciales del
CAFTA-DR: ruptura de monopolio
telecomunicaciones

Mejoras en elementos claves de competitividad y
servicio al usuario, en téerminos de acceso, calidad
y precio y penetracion de la telefonia movil, del
internet y de los servicios moviles de banda
ancha:

* los niveles de penetracion de telefonia movil
nasaron del 42% en 2008 al 116% en 2012 &8
» las suscripciones en el servicio de telefonia m @
alcanzaron su maximo historico en el 2015, ajg#

aumentar 516 mil suscriptores con respecto al =
2014 s

e |la proporc1on de familias con acceso- a mterneLc
paso del 10% en el 2006 al 47% en el 2013




Importancia de los tres
principales mercados para las
PYMES

Destinos de Exportacion de las MIPYMES

(como porcentaje del valor de las exportaciones)

Asia Otros
Canada 4,8% 4,8%
5,6% _ soum

Caribe
8,7%

Latinoamérica
9,2%




Heterogeneidad productiva

+ La apertura comercial vino como factor adicional de
heterogeneidad estructural en la economla en una
economia dual, donde una competitiva* economla
hacia afuera” coexiste frente a la mayoria del te_]IdO
empresarial local, con menores niveles de -
Froc’uctwldad alto grado de informalidad y salarigss

ocales Ly

- Esta dualidad entre “vieja y “nueva” economia sef@s:
agrava mas si se examina que la economia basadgs:
en el desempeno exportador, depende en muchog s
de la IED ubicada en nuestro suelo.

- Esta dualidad se expresa en téerminos de
concentracion del valor exportado en pocas
empresas, dificultades de encadenamiento
productlvo y moderada transformacion de la
estructura productiva. ——




La dualidad productiva

Valor exportador altamente concentrado:2% de
las empresas exportadoras colocaron 66,5% del valor
de las exFortaaones frente a un 93%0 que exportaron
apenas el 11,4% del valor de las ventas de bienes al
exterior.

La exportacion bajo zona franca se ha
tradicionalmente contabilizado aproximadamente por
la mitad de las exportaciones totales del pais.

Pero en regimen definitivo, nuestros principales

Broductos de exportacion siguen siendo cafe,
anano, pina, que siguen siendo casi el 40% de

nuestras exportaciones fuera de zona franca.

Relativa escasez de encadenamientos productivos
al esfuerzo exportador: a cada 7 dolares de valor
exportado corresponde solo 3 dolares de valor
nacional agregado, concentrado, sobre todo, en
logistica, transporte y embalaje. (PROCOMER 201 A s




Conceptos contrapuestos, realidades
enfrentadas dialécticamente

- Nueva economia: tecnologia de punta, productos con
alto valor agregado vy encadenamientos con cadenas
globales de valor en alta tecnologia. Apoyada por
1:polltllcas publicas de regimenes especiales de exencic

isca

- Vieja economia: sectores tradicionales de poca o
sofisticacion, escaso valor agregado, bajos salarios §EEes
POCO aumento de la productividad. éPolitica
productiva? RS

« La coexistencia contradictoria e insostenible de estgsi=
dualidades nos debe llevar al diseno de un nuevo ==
paradigma de desarrollo donde las politicas ;;::«T S
se centren en la superacion de esta dualidad y e
el fomento de las capacidades netamente
endogenas, apoyandose y aprovechando el |
dinamismo de la EMN.

0N



Area social

En una economia dual, el sector externo
sigue incidiendo directamente en una minoria
de poblacion, sectores sociales y territorios, 10
que causa una creciente sociedad dual, con el
consiguiente desafecto social por el modelo: &

El comercio exterior agudiza los contrastes
porque la competencia externa suele tener
altos niveles de productividad y estandares
de produccion elevados. Suelen contratar el
mejor personal dlslponlble gque se ven
beneficiados con altos salarios y prestacionesg#®
Este estudio analizd aspectos relevantes de §
dicotomia social, recabando la informacion

pertinente a la paradOJa educativa, laboral y
social que enfrenta el pais. ——




La paradoja educativa y laboral se evidencia en el

contraste existente de una dinamica generacion de
leo en la nueva economia, con la todavia mas

po erosa contraccion de la oferta de trabajo en la vieja

economia:

v asi, mientras, en 2012, en la dinamica nueva
economia se prodUJeron 10 mil nuevos empleos, en
los sectores industriales de la poco sofisticada vieja
economia se eliminaron 12 mil puestos de trabajo.

v en los ultimos cinco anos, 3 de cada 4 personas &
salieron a buscar trabajo, por primera vez, y no |
encontraron, no habian terminado la secundaria.
Tampoco tenian estudios de secundaria 8 de
personas que perdieron su empleo, en ese mismas
periodo. Y es que... WS

v En 2012, |a fuerza de trabajo no calificada era  Bgis
tl%d7a6wa del 60%, apenas un 16% menos que en S

“En consecuencia, solo una minoria de la fuerza de
trabajo tiene un perf/l de competencias que la capacite
para participar con ventaja en los sectores mas dinamicos
y modernos de la economia.” (EN, 2013).




La paradoja de empleo entre ZF y régimen
definitivo: "Perspectiva de empleo es buena en
zona franca y moderada en industria local y
comercm" (19-01-18)

. lanilla de las firmas externas de servicios, ciencias
a vida y manufactura liviana y alimentos crecen
anualmente en promedio, 11,6%, 4,5% vy 1,5%,
respectlvamente lo que se traduce en la generacion de
mas de 7.000 empleos por ano.

« En sector TIC hay 8.000 plazas vacantes debido la &
demanda de talento de las firmas externas, el aumefte
de negocios de las desarrolladoras locales y a la de B
empresas, instituciones y hogares, donde CAMTIC
asegura ‘que por cada estudiante graduado
existen cuatro puestos vacantes”. R

- En cambio, en el sector de manufactura local se B
espera un creC|m|ento de 2% para el ano, lo A
significa que se crearian 2.700 puestos y en e e
comercio se espera 2.500 empleos nuevos formales:

- Geograficamente, el crecimiento se concentrara en !
Heredia y AIaJueIa (parques empresariales con
companias de servicios y manufactura externas).




Area territorial

La incidencia de la apertura comercial
tambien puede apreciarse en el
contraste de territorios de gran
desarrollo urbanistico y de servicios,
que ofrecen mejores oportunidades de B
empleo e ingresos, con zonas %
deprimidas, desempleo servicios de &
poca productmdad mayores niveles des s
pobreza y menor osibilidad de
educacion de calidad, en lo que puede &=
resumirse como menores indices de |
desarrollo humano.




Conclusiones y recomendaciones

Los aspectos fundamentales de la evolucion de la
economia y la sociedad costarricenses muestran a
la apertura comercial, la atraccion de IED y los
TLCs como componentes correctos y necesarigss
de la insercion inevitable e ineludible de un pais %
pequeno en un mundo globalizado. N

Se trata pues, y esa es nuestra tesis, de un mogeio:
apropiado, pero inacabado o “trunco” en
necesidad urgente y perentoria de com_plement
con politicas publicas de fortalecimiento dej
sus capacidades endogenas, incluso mas allaide
lo meramente productivo.



En la antesala de un tercer modelo:
sintesis y “tipo ideal”

Estamos en |la necesidad de acompanar el dinamismo
propio del actual modelo, retomando elementos para
completar el “tipo ideal” weberiano.

Segun sectores, se habla de:

v' encadenamiento de la IED con la industria y
servicios locales,

v' transferencia de tecnologia con apoyo al sistemages
nacional de innovacion, o

v’ mayor inversion en I+i+D,

v' _mayor alineamiento educativo y pertinencia en
Investigacion

vy contribucion a los costos fiscales. o

Se trata de ir definiendo y construyendo un modelo ===

debidamente ajustado que consolide el terreno HRr

abonado por la apertura comercial, los TLC y la IED

al mismo tiempo introduzca con fuerza y prevision=los
ajustes que las falencias del sistema demandan.

.........



En la antesala de una sintesis y una
nueva hegemonia cultural

En el terreno de las discusiones actuales se
acentua la necesidad de cambios, que se perfilan
como sintesis de aprovechamlento de las bondades
de los modelos anteriores: ISI y AC, que al mismo
tiempo que los asume, también los nlega y los
supera, complementandolos en una sintesis
hegehana clasica.

Hace diez anos era impensable defender estas
ideas en ciertos circulos. Hoy son pocos los
segmentos intelectuales que no reconocen la
necesidad de ajustes.

Es un proceso de hegemonia de las ideas
(Gramsci) de un cambio, que sin plantear todavia+
mucho mas que una critica a la situacion actual, fva
abriéndose paso, sino en el mundo economico, si,
en cambio, en la de la produccion intelectualy——




MUCHAS GRACIAS!!




